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Sincelejo,

Doctora

SALWA RAPAG CARMICHAEL
Gerente E.S.E San Francisco de Asis
Sincelejo —- Sucre

Asunto: informe preliminar denuncia N° D-0116-005

Cordial Saludo,

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Nacional, realizo
investigacion, referente a la denuncia, D-0116-005, donde se pone en
conocimiento supuestas irregularidades en la E.S.E San Francisco de Asis de
Sincelejo ~ Sucre, por la inversiones en remodelacién hechas en un bien que
usufructuaba como arrendatario Yy que después en meses fue vendido por ef
arrendador a un tercero por la suma de SETECIENTOS MILLONES
($700.000.000), y dicho tercero vende a los & meses a la ESE por MiL
TRECIENTOS SESENTA MILLONES ($1.360.000.000), casi el doble por o gue
compro. De igual manera la compra hecha por esta empresa se dio sin la

respectiva dispenibilidad ni registré presupuestal, pues dependian de un ‘crédito
que en su momento no fue aprobado.

El denunciante manifiesta ademas que el avalud fue realizado por un arquitecto
que no representa a la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE SUCRE ni al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, y su evaluacién la realizé el .
mismo dfa que firma el contrato, y ese mismo dia se fima la promesa de
cempraventa. No es posible que en un dia se desarrolle una evaluacion de esta
edificacion de esta envergadura, violando con esto de manera flagrante la Ley
1673 de 2013 y que muy a pesar de que [a entidad, en parte se rige por el derecho

privade, no puede viclar los principios de TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD,
LEGALIDAD, MORALIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad auditada, el contenido de la
informacién suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General del
Departamento de Sucre consiste en producir un informe que contenga la
respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.
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aluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, pohtlcas y procedlmlentos
ados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

ditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas y las evidencias y
1entos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
s se encuentran debidamente documentades en papeles de trabajo, los
> reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de

CION DE HALLAZGOS

sarrollo de la presente denuncia se establecieron tres {3} hallazgos con
tacion administrativa, tres (03) con connotacion disciplinaria y uno (01) con
tacion fiscal.

mente,
R SANTOS VERGARA

ntralor General del Departamento de Sucre.

r0: Ramén Buelvas Romero, Auditor
0: Comite Evaluador de Denuncias
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.0 HECHOS RELEVANTES

esente procesc auditor pretende, a través de la evaluacién de las pruebas
mentales aportadas por los funcionarios competentes de la E.S.E San
cisco de Asis de Sincelejo - Sucre, desarrollar la Denuncia No D-0116-005
posible ilicito en la compra de un bien Inmueble donde funciona la sede
nistrativa de la Empresa Social del Estado Unidad San Francisco de Asis de
2lejo, en cabeza de su gerente, seficra SALWA RAPAG CARMICHAEL, en
forma se denuncia que una vez se tomé en arriendo dicha sede, se invirtio

cantidad de recursos en remodelacién con el argumento de adecuarla a la
lacion de los servicios. '

0 de tomar en arriendo dicho inmueble Yy muy a pesar de que,-en una de las
sulas del contrato, se estipuld la obligatoriedad de tener la E.S.E la primera
on de compra, el contratista FUNDACION FIDES vendid al sefior JORGE
XANDER CENTENARO TOBON por la suma de $ 700.000.000, sin informar a
entidad; y este mismo sefior le vende a los seis meses aproximadamente a la
= San Francisco de Asis por $1.380.000.000, sin contar con la disponibilidad y
gistro presupuestal. De igual forma, en lo que fiene que ver con el avalud
ercial, fue contratado directamente con un arquitecto que, muy a pesar que
enece a la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE SUCRE, no conté con la
izacion de esta entidad para realizar dicho avalud, y el denunciante
flesta que este se realizé en forma irregular, debido que este fue contratado el
 de marzo y entregd el informe el dia 4 del mismo mes.

0 CARTA DE CONCLUSIONES
1 ALCANCE DE LA DENUNCIA

denuncia que realiza el Comité de Veeduria Ciudadana Permanente de
zlefo, pretende gue se ponga en claro las irregularidades en los procesos de
ora del bien inmueble ubicado en la calle 23 No 14-39 en el Barrio Mochila de
2lejo, ya que existe un presunto detrimento patrimonial por la inversién que se
0 en una mejora por mas de $160.000.000, de igual manera las presuntas
ularidades en la compra al nuevo propietario por $1.360.000.000, ya que no

Kplica que un corto tiempo, se haya pagado casi el doble del valor de compra
articular que vendié a la empresa.
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iculo 2° y 3° dei decreto 1420 de 1998 establece como valor comercial de
nueble, el precio mas favorable por el cual éste se fransaria en un mercado
el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de
ndiciones fisicas y juridicas que afectan el bien, y el valor comercial de los
bles se hara a traves de un avalto del Institutc Geografico Agustin Codazzi,
idad que haga sus veces o las personas naturales o juridicas de caracter
0 registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar
> se ubiguen los bienes objeto de la valoracion.

i

2.2 CONCLUSIONES:

nuncia tuvo como principal objetivo poner en conocimiento de la Contraloria
ral del Departamento de Sucre, posibles irregularidades en la compra a
> propietario, ya que no se explica que un corto tiempo se haya pagado casi
ble del valor de compra del particular que vendié a la empresa estatal.
ndo la E.S.E la primera opcién de compra, el contratista FUNDACION FIDES
6 al sefior JORGE ALEXANDER CENTENARO TOBON por la suma de $
OO 000, y este mismo sefior ie vende a los seis meses aproximadamente a la

. San F-‘ranczsco de Asis por la suma de $1.360.000.000, sin contar con la
nibilidad y el registro presupuestal. De igual forma en lo que tiene que ver
I avalud comercial, fue contratado directamente con un arquitecto que, muy a
~de que pertenece a la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE SUCRE, no conté
2 autorizacion de esta entidad para realizar dicho avalud, v el denunciante
iesta que este se realizé en forma irregular debido que este fue contratado el
de marzo y entrego el informe el dia 4 del mismo mes.

ndo en cuenta el objete principal de la denuncia y sus caracteristicas, el
s0 de esta auditoria se desarrolld a través de la recoleccion de las pruebas
mentales necesarias en los procesos contractuales desarrollados, es claro en
creto 1420 de 1988 que las personas naturales o juridicas de carécter
do que realicen avallos en desarrollo del presente Decreto, deberan estar
radas y autorizadas por una lonja de propiedad raiz domiciliada en el
cipio o distrito donde se encuentren el bien cbjeto de la valoraciéon y el
ro que llevara cada lonja de sus evaluadores, debera tener un reglamento
ncluira, entre otros, los mecanismos de admisién de los evaluadores, los
chos vy deberes de éstos, el sistema de reparto de las solicitudes de

10, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
biciones de los evaluadores, las instancias de control y el régimen
onatorio.
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. RESULTADO DE LA DENUNCIA.

ENCUBRIMIENTO DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DEL
LUADOR DE PERSONA NO AUTORIZADA.

s de entrar en el desarrollo del trdmite de la denuncia, es preciso aclarar

n0s conceptos legales que nos servirdan de punto de referencia para el
rrollo de la misma.,

2l articulo 27 del Decreto 2150 se establece que los avallos de los bienes
lebles, que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en
aciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geogréafico
stin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que
ncuentre registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar
le esta ubicado el bien. Se sefala que, si la entidad publica escoge la opcién
1da, [a lonja determinaré la persona natural o juridica que adelante el avalto.

 quiere decir que el avalio de bienes inmuebles en negociaciones (compra o
a) o los que requieren para actuaciones administrativas, donde intervengan
lades estatales, presenta la posibilidad para la entidad publica de recurrir al
tuto Geogréafico Agustin Codazzi o a una persona natural o juridica, registrada,
rizada y escogida por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde se
lentra ubicadc el inmueble. Esto quiere decir que los avallos que deban
zar las entidades publicas para actuaciones administrativas, pueden
antarse tanto para el Instituto Agustin Codazzi como por persona natural o
ica de caracter privado, que se encuentre registrada o autorizada v ademas
escogida por la_lonja_de propiedad rajz del lugar donde esté ubicado el
yeble, siendo cualquiera de ellos valido y suficiente para la entidad estatal.

iando como base lo descrito anteriormente, era necesario de parte de la
encia de la ESE, gestionar la contratacién de la avalud a través de la lonja de
iedad raiz, el cual garantiza realizar un avalud corporativo, permitiendo:

3. Una estricta supervision de las labores operativas y técnicas de todo el
proceso metodoldgico descrito para el avallo v realizar mesas consultiva de
los avallos los valores propuestos.

0. Verificar las condiciones actuales de los inmuebles, levantando informacion
de mercado, ademas de revisar la normatividad y usos de los bienes por
parte de evaiuadores asignados en cada de sus perfiles.
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la que se valida Yy comparte a peritos

dos de las valoraciones y estudios tenidos

en cuenta para los resultados finales obtenidos por parte del comité de
avallos

g

. Contar con una instancia en
evaiuadores expertos, los resulta

Contar con un informe de avalio, que contenga descripcion fisica de los
inmuebles, metodologias y consideraciones especiales que incluyen el

andlisis de las potencialidades que tengan los predios y que finalmente dan
como resultado el concepto de valor,

~.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo contratd al sefor ALFREDO
AEL MORALES BENITEZ, segun orden de prestacion de servicios No 072 del
> marzo de 2014, para la realizacién del avaluéd comercial del inmueble de |a
> administrativa por un lapso de 8 dias calendario y por valor de $1.200.000.

1 la escogencia de este contratista sole se recepciond una sclo oferta. De igual
era es cuestionable que, muy a pesar que el contrato tiene 8 dias para su
ucién, el contratista solo utilizo 1 dia, creando esto una serie de dudas gue la
idad se haya realizado con plena idoneidad y no ofrecerle seguridad vy
iabilidad, ya que para estos es necesario la ejecucién de una serie de
idades que es imposible realizarlas en un solo dia. Porgue “existe una
iesta irregularidad de parte de la gerencia por auiorizar (contratar) persona
ral de caracter privado, que muy a pesar de tener constancias de que esta
ito en Registro Nacional de Avaluadores “R.N.A” Y presento certificacién que
niembro activo de ia Lonja de Propiedad Raiz de Sincelejo, en ningln

1iento fue escogido por esta entidad (Lonja de Propiedad Raiz de Sincelejo)
la realizacion del peritaje o avaluacién del bien.

0 que le es aplicable lo establecido en el paragrafo Unico del articulo 10 de la
673 de 2013, el cual en forma clara manifiesta:

1673 de 2013: Articulo 10° Encubrimiento _del ejercicio ilegal de la actividad del
ador de persona no inscrita.

AGRAFO. El servidor publico que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine,

bra_o_permita_ei ejercicio ileqgal de la valuacion incurrirs en_falta_disciplinaria grave,
onable de acuerdo cor las normas legales vigentes.

ouesta de la E.S.F San Francisco de Asis de Sincelejo - Sucre
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Respuesta de la Entidad: Para dar respuesta a este ftem se hace necesario conocer el
contenido de los articulos 3ro y 9no dela Ley 1673 de 2013, que define el “Ejercicio ilegal de

la actividad del avaluador por persona no inscrita”, para poder precisar en qué eventos puede
darse aplicacién al pardgrafo del articulo 10 de la misma norma, que viene a ser el cargo que
formula la Contraloria en el Informe preliminar.

“4RTICULO 30. DEFINICIONES. Para e cfeclos de lu presente ley se entenderdn

cOme:

g) Valuacion: Es la actividad, por medio de la cual se determina el valor de un bien.
de conformidad con los mélodos, técnicas, actuaciones, criterios y herramienias que
se consideren necesarios y pertinentes para el dictamen. El dictamen de la valuacién
se denomina avalioe;

b) Avaliio Corporativo: Es el avaltio que realiza un gremio o lonja de propzedad raiz
con la participacion colegiada de sus agremiados;

¢) Ava[uador: Persona natural, que posee la formacién debidamente reconocida
para llevar a cabo la valuacion de un tipo de bienes y que se encuentra inscrita ante
el Registro Abierte de Avaluadores:

d) Registro Abierto de Evaluadores: Protocolo a cargo de la Entidad Reconocida
Autorregulacion de Evaluadores en donde se inscribe, conserva y actualiza

informacion de los evaluadores, de conformidad con lo estublecido en la presente
lev:

¢) Sector Inmobiliario: Sector de lu economia nacional compuesto por las
actividades y servicios inmobiliarios que involucran las siguientes actividades:

Valuacion de todo tipo de immuebles, venta o compra, administracién, construccion,
alquiler y/o arrendamiento de inmuebles, promocion y comercializacion de proyectos

immobiliarios, consultoria inmobiliaria, entre olras actividades relacionadas con los
anteriores negocios.”

“ARTICULO 90. EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DFL
AVALUADOR POR PERSONA NO INSCRITA. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Ejercer—ilegaimente—la—actividad —del -avaluador—sera
considerado-como-simulacion-de-investidura-ocargey-seri-sancionado
penalmente-en-la—forma—descrita—por-elarticulo-426-de-la-Ley-599-de
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reglamentacion de la presente Ley, asi como verificar la creacion Yy puesta en

funcicnamiento de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién de [a actividad del
avaluador.

En este orden de ideas, tenemos que la Ley 1673 de 2013 fue reglamentada por el
Decreto 556 del 14 de marzo de 2014, es decir con posterioridad a la actividad
contratada por la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, va que
el contrato con el perito ALFREDO MORALES BENITEZ data del 02 de marzo de 2014
y el dictamen fue rendido el 3 del mismo mes Y ano, razdn por la cual, para esa epoca,

no era deber de la E.S.E exigirle al perito la inscripcién en el registro Abierto de
Avaluadores de que frata la Ley 1673 de 2013.

Por elio, el cargo formulado por la Contraloria con fundamento en el paragrafo Gnico del
articulo 10 de la Ley 1673 de 2013, no guarda coherencia y no es consecuente con la
realidad factica, toda vez que lo que se le endilga es el encubrimiento del gjercicio ilegal
de la actividad del avaluador de persona no inscrita, teniendo como fundamento lo
indicado en e! paragrafo: “EL servidor publico que en el ejercicio de su cargo, autorice,
facilite, patrocine, encubra o permita ef ejercicio ilegal de la valuacion incurrird en falia
disciplinaria grave, sancionable de acuerdo con las normas legales vigentes”  Aun
mas, esta norma no le es aplicable al caso concreto pues no habia sido reglamentada
sino hasta e! 14 de marzo de 2014, por lo tanto NO se configurd para el 03 de marzo de
2014 (Fecha del avallo) los presupuestos que contempla el articulo 9no de la misma
Ley 1673 de 2013, que lleven a pensar que el perito ejercid ilegalmente la actividad de
avaluador en los términos sefalados en la Ley 1673 de 2013, es decir sin cumplir los

requisitos previstos en dicha Ley, y mucho menos que la E.S.E San Francisco de Asis
haya encubierto tal situacion.

Dicho de ofra manera, no se le puede aplicar al caso en estudio una norma gue no
habia sido reglamentada para la fecha de los hechos, porque se estaria vulnerando el

derecho fundamental a! debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica que contempla lo siguiente:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
Jjudiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.”

Queda claro entcnces, que la connotacién disciplinaria que le otorga la Contraloria a
esta primera observacion, se queda sin piso y sustento juridico.

El articulo 27 del Decreto 2150 de 1895, fue reglamentado por una norma posterior, es
decir por el Decreto 1420 de 1998, norma que de ninguna manera indica que para que
una persona natural practique un avallo, esta debe ser escogida por la Lonja. La
norma lo gue indica en el articulo 8 es lo siguiente: “Las personas naturales o juridicas

13
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realicen avalios en desarrojjo del presente Decreto, deberan
estar registradas Y autorizadas por una lonfa de propiedad rajz domiciliada en e/
municipio o distrito donde se encuentren el bien objeto de /a valoracion.”

res el cual

La sociedad colombiana de
Avaluadores fundaron el registro Nacional de Avaluadores (RNA), que cuenta con el

espaldarazo de la Superintendencig de Industria y Comercio, con el proposito de fijar

1.1 Copia del REGISTRO del perito ALFREDO MORALES en el RNA).-

Cosa distinta es cuando se contrata directamente con Ia Lonja de Propiedad raiz
avaluos llamados Corporativos, queé no es el caso que nos ocupa, pues en esa
eventualidad, ellos tienen sus estatutos y la manera de ¢cémo escoger al perito.

Ahora bien, la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, como
empresa Social del Estado, en materia de contratacion se rige por el derecho privado,
segun lo dispone el articulo 195 de Ia Ley 100 de 1893, por Io tanto, la seleccién del

todos los requisitos legales para este tipo de avallos.

Fue asi como en cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia que
deben regir para este tipo de contratacion, el proceso contractual se llevé a cabo
inicialmente, mediante una invitacién publica de la cual se dio amplio conocimiento por
cinco (5) dias desde el 28 de febrero de 2014 al 01 de marzo de 2014 en la pagina web
de la E.S.E, presentdndose como Unico proponente el sefior MORALES BENITEZ,

quien acreditd los requisitos legales y administrativos requeridos para su contratacion
(Anexo 1.2 Pantallazo de convocatoria) .

Es decir, que los principios de transparencia y publicidad que aduce ila Contraloria, se
respetarcn a cabalidad, en la medida que se invitaron plblicamente tanto a las
personas juridicas como a las personas naturales (Lonja de propiedad Raiz,
Inmabiliarias, peritos en general), siempre que reunieran los reguisitos exigidos para
ejecutar el contrato. De este modo, también se fue garantista del derecho a la libre
competencia que consagra nuestra Constitucion Politica en el articulo 333.

Por todo lo expuesto, el avallo practicado por el perito ALFREDO MORALES
BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania 6.812.200. es un avalduo idénec y

De otro iado, es necesario precisar que la entidad contd con tres (3) conceptos de
avallos que scon coherentes entre si, rendidos por peritos adscritos a la Lonja de
Lpropiedad raiz. Esos avallos son los siguientes:
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a) Esta entidad contaba con un avaluo que habia presentado el propietario del
inmueble, elaborado por el arquitecto JORGE ALBERTO AYUS ARAUJO,
(Anexo 1.3.) el cual arrojé la suma de $1.634.100. 000.00, discriminados asi-

DESCRIPCION AREA /M2 VR. UNITARIO V. PARCIAL

Terreno 606.00 $750. 000.00 $454.500.000
Construccion 883.00 $1.200. 000.00 $1.179.600.00
TOTAL, AVALUO $1.634.100.00

b) La entidad, antes de celebrar el contrato de compraventa, en un acto de absoluta
responsabilidad, contraté los servicios de un perito avaluador adscrito a la Lonja
de propiedad Raiz, a fin de constatar el valor comercial de[:inmueble, es decir el
Arquitecto ALFREDO MORALES BENITEZ, quien rindié- informe de avaltio del
inmueble en la'suma de $1.609.385.000.00. (Anexo 1.4) -

¢) La entidad financiera con la que se tenia aprobado un crédito, es decir el banco
de Bogota solicité concepto a otro perito de Ia Lonja, respecto al avalto que
realizd el arquitecto ALFREDO MORALES BENITEZ, obteniendo concepto

favorable del mismo, por lo que el banco lo aceptd para respaldar el crédito.
{Anexo 1.5)

Finalmente, el plazo que se le concedid al perito para practicar el avaltio comercial del inmueble
fue de ocho (8) dias, contados a partir del 03 de marzo de 2014. Sin embargo, el perito practicé
el avalto de manera pertinente y oportuna entregando el informe dentro del plazo pactado. Esta
entidad no puede cuestionar tal avalto, teniendo en cuenta que el Inmueble a avaluar, cuenta con
un area de terrero de 606 M2 v un 4rea construida de 983 M2, lo cual no es imposible revisar en
un (1) dia. Ademds para esta actividad los peritos expertos y calificados cuentan con los
instrumentos de ultima tecnologla vy la logistica necesaria, como por emplo “los
distancidmetros” que se utilizan para verificar las medidas que el perito considere necesarias de
acuerdo con los planos y otros aspectos que ellos avalian. Ademds, estos peritos también

cuentan con datos histéricos que reposan en la Lonja de avalios practicados a ese mismo
inmueble. -

Para concluir nuestros descargos a esta primera observacion se hace necesario manifestar que en
cuanto a la connotacién disciplinaria que la Contraloria asigna a este cargo, ademéas de lo ya
expuesto, también se nos estaria violands el debido proceso, en la medida que el acépite
denominado fuente de criterio, muy a pesar de mencionar la Ley 734 de 2002, se hace de manera
genérica sin aterrizar en una de las conductas sefialadas en esa Ley como falta disciplinaria,
dejandonos en un limbo que nos imposibilita gjercer la defensa y contradiccién 2 la que
tendriamos derecho de manera concreta. Con esto ademés también se infringe los principios
orientadores sefialados en el articulo 3° de la Resolucién Interna 367 de 2015 de la Contraloria

15
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de procedimientos y competencias establecidas en la constitucidn
los derechos de representacion, defensa v contradiccién”

Y la Ley, con plena garantia de
- (Subravyado fuera de texto).

Consideraciones de Ia Contraloria General del Departamento

Dentro de los descargos realizados por la E.S.E San Francisco de Asis de
Sinceleje se aportaron los argumentos juridicos necesarios, por o .que se

desvirtla la observacién administrativa y disciplinaria configurada en el informe
preliminar.

3.2 POSIBLE DETRIMENTO PATRIMONIAL AL OMITIR LA ADMINISTRACION
DE E.S.E RECLAMAR ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTE EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS VIOLADAS POR EL ARRENDADOR

La E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo — Sucre es:propietario de un bien
inmuebles ubicado en la calle 23 No: 14-39 en ‘el Barrio Mochila de Sincelejo,
registrado con la matricula inmobitiaria No 340-39054, cuyo propietaria registrado
era LA FUNDACION PARA EL INVESTIGACION Y DESARROLLO — FIDES, el

cual inicialmente firmo u contrato de arrendamiento, los cuales fueron presentado
a la auditoria los siguientes:

Contrato_de_Arrendamiento de Bien Inmueble No 056, por vaior de $

108.000.0C0 de fecha 11 de febrero de 2013 por 10 meses
disponibilidad presupuestal No 108 del 7 de febrero de 2013

Yy amparado por la
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Contrato de Arrendamiento de Bien Inmuebles No 09 de 2014; donde el
contratista es el sefier JORGE ALEXANDER CENTENARO TORON por valor de

$12.000.000 de fecha 2 de enero de 2014, Amparados con la disponibilidad
presupuestal No 012 del 2 de enero de 2014.

Cohtrato de Arrendamiento de Bien Inmueble No 077 por valor de $18.349.200
de fecha 11 de febrero de 2014, por 45 dias de arriendo y amparados por la
disponibilidad presupuestal No 0131 del 11 de febrero de 2014.

Segln este detalle de contratos la E.S.E inicio sus contratos de arrendamientos
desde 11 de febrero de 2013 hasta el abril de 2014; con el contrato No 056, el cual
fue cedido por el arrendador al nuevo duefio e senor JORGE ALEXANDER
SENTENARO TOBON el dia 10 de septiembre de 2013, quien seria el nuevo
arrendador, que fue aceptado por la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo.

El 6 de marzo de 2013 la E.S.E San francisco de Asis de Sincelejo, decide
contratar la Remodelacion de la Infraestructura fisca donde funciona la nueva sede
administrativa, por lo que se firma el contrato de Obra No 087 del 6 de marzo de
2013, cuyo contratista PRODUCTOS PADULA SA.S por valor de $160.676.854, y
donde se dio 40% de anticipo y 60% restantes por actas parciales y final en dos
meses que dura el contrato. Se firmé el acta de inicio el dia 8 de marzo de 2013.
Se pudo detectar por la auditoria gue la firma del acta de inicio del contrato de la
remodelacion del bien se firmé 54 dias antes del inicio del contrato de
arrendamiento, segin consta en el contrato de cesién No 056,

El contrato de Arrendamiento del Bien Inmueble 056 establece una serie de

clausulas de obligatorio cumplimiento por parie de arrendador y el arrendatario
dentro de cuales se encuentran:

CLAUSULA SEXTA: REPARACIONES. EL ' ARRENDATOARIO podra _hacer

cambios o modificaciones en las estructuras. paredes o instalaciones en el
inmueble con el consentimiento del arrendador.

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES ..............

OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR: (4). En caso de venta del bien
inmueble la primera opcién tenida en cuenta sers Ia del arrendatario, siempre que
exista _el interés de Ja E.S.E de realizar los framites __administrativos vy
presupuestales para este fin, por Io que el arrendador manifestara a la E.S.E. su
deseo de_venta para que se pronuncie su interés de compra. PARAGRAFO
PRIMERO: El arrendador se compromete con /a entidad arrendataria a arrendar
durante los cince afios siguientes a la firma de este contrato el bien inmueble
objetoc de contrato de la F.S.E Unidad San Francisco de Asis de Sincelejo. termino
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en_el cual el arrendador no podra_solicitar la_restitucién def bien_inmueble.
PARAGRAFO SEGUNDO: Si el Arrendador incumple Jas obligaciones descritas
en el pardqrafo anterior debers devolver el valor que la F. S.E. entidad arrendataria
haya invertido en las mejoras v mantenimiento de Ja infraestructura arrendada

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESPONSARBILIDAD Y DECLARACION: EL
ARRENDADOR se hara responsable civil v penalmente por e/ incumplimiento de
las obligaciones derivadas de/ contratado v por los hechos u omisiones gue le
Sean imputable por causar dafios y peruicio g la E.S.E

Sobre el contrato obra de remodelacion de la infraestructura fisica se entregé un
anticipo del 40% y luego se canceld en las actas parciales y final el restante 60%
para un total de ejecucion de obra de $ 160.879.231,89 los cuales fueron
debidamente legalizados con la interventoria y supervision asignada.

El arrendador procede a vender el bien inmueble a un tercero, el cual después de
evacuar todos los procedimientos legales cancela la suma de $700.000.000 por
esta transaccién, sin que se hiciera ningun anuncio o notificacion al arrendatario,
incumpliendo con esto el inciso 4 de la clausula Qctava del contrato 056, en donde
el arrendador tiene la obligacién de ofrecer al que tiene la primera opcion de
compra, que es la E.S.E San Francisco de Asis, la cual siempre tuvo &l interés de
compra ya su gestidn para este proceso se inicié mucho antes de la venta al sefior
JORGE ALEXANDER CENTENARO TOBON, a través del procesos de crédite en

los bancos locales, consiguiendo la aceptacién del banco de Bogota quien le
aprobd $1.000.000.000 para este fin. '

El arrendador de igual manera incumplié el paragrafo primero de la cléusula
octava, donde existe el compromiso con la entidad arrendataria de arrendarle por
cinco afios siguientes a firma del presente contrato, tiempo en el cual el
arrendador no podra solicitar la restitucién del bien, por lo que queda claro que en
ningun momento, durante los cinco afos de que se habla en contrato, el duefio o
arrendador no podia vender éste porque estaria de alguna manera ocasionando
un dafio patrimonial a Ia empresa, quien realizo unas inversiones en Ia
remodelaciéon y reparaciones locativas para su funcionamiento por mas de 160
millones de pesos. Ademas, el paragrafo segundo de esta misma clausula es clara
al manifestar que si el arrendador incumpliera las obligaciones descritas en el
paragrafc anterior, deberia devolver a Ia E.S.E San Francisco de Asis lo invertido
€n  mantenimiento, reparaciones Yy demas mejoras necesarias para su
funcionamiento, v se debe aplicar o establecido en la clausula decima cuarta
‘responsabilidad vy declaracion” para que responda civil y penalmente por el
incumplimiento de las obligaciones descritas en el contrato, y pueda devolver los
dafios y perjuicio ccasionado con su actuacion,
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Para que se pueda establecer el dafo patrimonial ocasionado por estas
actuaciones, es necesario esclarecer varias situaciones presentadas en la gestion
de la E.S.E, en su interés por recuperar esos recursos que una decisidon errada del
arrendador o duefio del bien le ocasiond, ya que el deber de |a gerencia de esta
entidad es defender los intereses econémicos que se encuentren en riesgo por
alguna situacién irregular presentada en el transcurrir de su actividad normal de
trabajo o de su cometido publico. Se puede decir que [a gestion fue muy irregular,
ya que muy a pesar de todas las deficiencias que genero el duefio del bien la
empresa no actud juridicamente para obligar al arrendador a subsanar el dafo, y
por el contrario compro el bien, incluyendo sus mejoras, por la suma de

$1.360.000.000 casi el doble por lo que lo compro el nuevo duefic con sus
mejoras

Muy a pesar de que se enviaron oficios recordandoies a seflor FRANCISCO JOSE
BENITEZ Representante legal de la FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y
EL DESARRLLO DE SUCRE — FIDES, para que cumpliera con lo pactado en el
contrato, y no fue suficiente, ya que se debié acudir a las autoridades competentes

para que se iniciara un proceso en contra del infractor, que en este caso ocasiono
un dafio representativo al erario con esa actuacion. ‘

Dentro de las respuesta que da el arrendador a los oficios de solicitud de
cumplimiento del arrendatario, este expresa que en ningin momento la E.S.E San
Francisco de Asis comunico al duefio de bien sobre las mejoras realizados y la
auditoria no encontrd ninguna evidencia que manifestara lo contrario,; por lo que
muy a pesar de que era obligatorio de parte del arrendador el cumplimiento del
plazo para poder afectar el bien, también es cierto que en cumplimientoc de la

clausula sexta del contrato, el arrendatario tenia del deber de informar al
arrendador de dichas mejoras.

También queda claro que dentro del avalud que realizé el perito se incluyen los
$160.879.231,89 que la E.S.E realizo en mejora del bien, lo cual visiona que estas
reparaciones aumentaron el valor comercial del bien, ya gue si se estudia los item
del contrato, son muy significativo en el funcionamiento de ia parte operativa de la
edificacion, y se puede decir que Ia gestion fue muy irregular ya que muy a pesar
de todas las deficiencias que genero el duefio del bien, la empresa no actud
juridicamente para obligar a arrendador a subsanar el dafio, y por el contrario
compro el bien incluyendo sus mejoras por la suma de $1.360.000.000, casi el
doble por lo gque lo compro el nuevo duefio con sus mejoras por $700.000.000.

Esta auditoria considera que por falta de gestion para obligar al arrendador a
cumplir con las clausulas del contrato, se dio un presunto dafo patrimonial a la

19
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£.8.E San Francisco de Asis de Sincelejo que estan representados en las mejoras
por $ 160.879.231,89, que se realizaron en el bien Inmueble que oCupo por
arrendamiento para el funcionamiento de sede administrativa, permitiendo la venta
a un particuiar muy a pesar de existia unas clausulas que cbligaban al arrendador
a respetar el ofrecimiento de venta al que tiene la primera opcidn de compra, gue
es la E.S.E San Francisco de Asls, la cual siempre tuvo el interés para hacerlo, y
el compromiso con la entidad arrendataria de arrendarle por cinco afio siguiente Ia

firma del presente contrato, tiempo en el cual el arrendador no podia solicitar la
restitucién del bien.

Es entendibie que esta mejora elevo el valor de avalud, ya que el peritc contratado
en el momento de su evaluacion, incluyo todos los insumos que fueron reparados
y adicionados a la infraestructura del bien inmueble, por lo que se le ocasioné un
detrimento patrimonial a la empresa, ya que no fue posible el disfrute de la
inversion realizada, ni permitida la amortizacién del monto invertido en e tiempo
que se presumia el deterioro del 100% del esta mejora, y lo mas grave es que la

empresa termina comprando por el avalué que incluyo dicha mejora como parte
integral del bien. :

HALLAZGO N°01

Connotacidn: Administrativa, Disciplinaria y Fiscal _
Condicion: La gerencia de E.S.E San Francisco de Asis por falta de gestidn para
obligar al arrendador a cumplir con las clausulas del contrato se dio un presunto
dafio patrimonial a la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo que estan
representados en las mejoras por $ 160.879.231,89 que se realizaron en el bien
Inmueble que ocupo por arrendamiento para el funcicnamientc de sede
administrativa. Permitiendo la venta a un particular muy a pesar de existia unas
clausulas que obligaban al arrendador a respectar el ofrecimiento de venta al que
tiene la primera opcidn de compra, que es la E.S.E San Francisco de Asis, la cual
siempre tuvo el interés para hacerlo, y el compromiso con la entidad arrendataria
de arrendarle por cinco afo siguiente la firma de presente contrato, tiempo en el
cual el arrendador no podia solicitar la restitucion del bien.

Fuente de Criterio: Codigo Civil Colombiano, Ley 820 de 2003, Contrate de
Arrendamiento de la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo y Ley 734 de 2002.
Criterio: no se vio ningln interés de parte de E.S.E por recuperar los recursos que
se invirtieron y que por una decisién errada del arrendador o duefio del bien le
ocasicnd dafo o perdida de lo invertido, ya que el deber de Ia gerencia de esta
entidad es defender los intereses econdémicos que se encuentren en riesgo por
alguna situacion irregular presentada en el transcurrir de su actividad normal de
trabajo o de su cometido publico

Causa: Falita de gestion para obligar al arrendador a cumplir con las clausulas del
contrato se dio un presunto dafio patrimonial a la E.S.E San Francisco de Asis de
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Sincelejo, que estan representados en las mejoras por $ 160.879. 31,89 que se
realizaron en el bien

Inmueble que ocupo por arrendamiento para el
funcionamiento de sede administrativa:

Responsable: Gerente de la E.S.E San Francisco de Asis de Sinceleio

Efecto: Presunto dafio patrimonial a la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo,
gue estan representados en las mejoras por $ 160.879.231,89, gue se realizaron

en el bien Inmueble que ocupo por arrendamiento para el funcionamiento de sede
administrativa

Respuesta de Ia E.S.E San Francisco de Asfé de Sincelejo - Sucre

Respuesta de la Entidad: En cuanto a la presunta omision de la  E.S.E Unidad de Salud
San Francisco de Asis de reclamar ante las autoridades competentes el cumplimiento de
las clausulas violadas por el arrendador, es preciso analizar las clausulas del contrato de
arrendamiento suscrito -con LA FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO DE SUCRE “FIDES”, con el fin de determinar si ante la decisién del
arrendador de vender el inmueble, era conveniente y pertinente iniciar alguna accidn
judicial en contra de FIDES, o si por el contrario la mejor zlternativa para los intereses

de la entidad era buscar un acuerdo entre las partes 0 mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. o

Empezando con la Clausula Octava, Numeral 4to, se pactd lo siguiente:

“En caso de venia del bien inmueble, la primera opcidn tenida en cuenta
serd la del arrendatario, siempre que exista el interés de la E.S.E de realizar
los tramites administrativos y presupuestales para este fin, por lo que el

arrendador manifestard a la ES.E su deseo de venta para que éste
pronuncie su desec de compra” B

Aqui encontramos claramente que la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asls,
efectivamente tenfa la Primera opcidn de compra del inmueble, sin embargo la
materializacién de éste derecho, por llamarlo asf, quedé condicionado a lo siguiente:

a) Que existiera interés de la E.S.E  de realizar los tramites
administrativos y presupuestales para este fin.

b) Que el arrendador manifestara a la E.S.E su deseo de venta.

¢) Que la E.S.E pronunciara su deseo de compra.

Ahora veamos lo que pasé en la prictica:
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a)

La E.S.E siempre tuvo el interés de adquirir el inmueble, sélo que no
contaba con suficientes recursos que le permitieran alcanzar esa meta a
corto plazo. Por ello, con el apoyo del area de presupuesto, se le dio
inicio a un juicioso analisis financiero de cara a establecer la viabilidad
de adquirir un crédito con una entidad bancaria, lo cual debemos advertir
gue no es nada facil, pero era un reto institucional.

El drea Financiera realizé los estudios del caso, estableciendo gue la
E.S.E desde su creacion en el afo 1999 hasta la fecha del estudio,
venia pagando cancnes de arrendamiento alcanzando a pagar durante
trece (13) afios la exorbitante suma de MIL DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS M.L ($1.018.490.871). Suma ésta que bien le hubiera servido
para comprar su propia sede administrativa, pero gue al cabo de trece
(13) afios simplemente represents un gasto parala E.S.E. (Anexo 2.1)

El area financiera, también adelanté averiguaciones con varias entidades
bancarias, estudiando varias opciones de créditos entre las cuales estaba
un credito leasing o un crédito hipotecario. La simulacion de .dichos

~créditos nos orientaban a pensar que podiamos utilizar el valor del canon

de arrendamiento para amortizar la cuota del préstamo y de esta manera
lograriamos una inversién importante para la empresa. (Anexo 2.2)

La prop'uesta fue llevada a consideracion de la Junta directiv_a_para la
decision final donde se solicitaron facultades a Ia Gerente para hacer el

credito, para comprar el inmueble, para hipotecarlo, etc. {Anexo 2.3 actas
de juntas) '

Después de mucho esfuerzo por.parte de esta administracion, se logrd
tomar una decision de adquirir un crédito con una entidad financiera,
dando inicio a los tramites y gestiones necesarias para tal fin, sin
embargo en el camino se fueron presentando infinidad de inconvenientes
que se asumieron como retos y se fueron solucionando une a uno.
Inclusive, después gque el banco BBVA habia agotado los
procedimientos necesarios para solicitar un crédito, terminaron
negandolo, situacion que nos dejé en el punto inicial después de todo el

tfrabajo y desgaste administrativo que se habfa hecho hasta ese
momento. (Anexo 2.4)

En fin, el deseo de comprar Sl se tenia, sélo que inicialmente no
tenfamos las fuerzas financieras para_expresarlo vy formalizar una
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S, entidad que se desesperd y lo vendié a un
tercero, cosa gue nos tomé por sorpresa.

b) Por su parte el arrendador FIDES, desde el inicio del contrato de
arrendamiento nos expresé su deseo de vender el inmueble, tal como
consta en la propuesta de arriendo que nos presentd. Alli FIDES nos dio
a conocer lo siguiente: “El Inmueble se ofrece en venta por un valor

de MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($1.550.000.000.00)”. (anexo 2.5)

"

c) Como lo explicamos en el literal a), la E.S.E no podia en esos momentos
firmar una promesa de venta; porque no tenia un panorama financiero
claro que le permitiera comprar.  Pasé un tiempo- considerable para
lograr que nos aprobaran un crédito hipotecario, esta vez con el Banco

de Bogotd y ademas para cubrir con recursos propios una parte del
precio. :

Ahora bien, ante la novedosa y sorpresiva noticia que FIDES habia vendido el inmueble
al ciudadano JORGE ALEXANDER CENTENARO TOBON, la E.S.E emprendié una
serle de reclamaciones y requerimientos a FIDES y al sefior CENTENARO, donde se
exigla el cumplimiento contractual, de un lado que se nos permitird adquirir el inmueble
y de otro lado que mientras eso se lograra, se nos respetara la clausula del contrato donde
FIDES se comprometia 2 no solicitarnos la devolucién del inmueble minimo por cinco
(5) aflos, o de lo contrario nos debian hacer devolucién de lo que la E.S.E hubiera
invertido en adecuaciones locativas al inmueble. Por su parte tanto FIDES como el

nuevo propietario se defendfan con sus puntos de vista legales respecto al conflicto
generado. (Anexo 2.6.)

Las anteriores reclamaciones se hicieron amparados en la clausula’ VIGESIMA del
contrato donde se pactd una CLAUSULA COMPROMISORIA, que indica lo siguiente:

“Si se presentaren diferencias surgidas en razén de la celebracicn,
¢jecucion, desarrollo terminacion o liguidacion, las partes podrdn someter a
decision de drbitros tales controversias, previo a la implementacion de los
mecanismos aiternativos de solucién de conflictos y en el evento de que las
diferencias no puedan solucionarse de mutuo acuerdo, sin perjuicio de las
clausulas excepcionales pactadas en este contrato.”

Esta clausula Compromisoria informa la manera de ¢émo se debia manejar un conflicto
contractual entre las partes, que nos orienta a agotar en su orden los siguientes pasos:

a) Solucién de mutuo acuerdo.
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b) En el eventc de no lograr lo anterior, se buscarian mecanismos |
alternativos de solucién de conflictos.

¢) Si no se lograra lo anterior se someteria el conflicto a la decision de
arbitro.

Pues bien, en ¢l caso en estudio, lo primero que se intenté fue buscar una solucién de
mutuo acuerdo, para lo cual obviamente presionamos con nuestras reclamaciones
escritas a la que ya hemos hecho referencia en este documento.

Muy a pesar que las relaciones entre las partes no eran las mejores, finalmente nuestras

reclamaciones y requerimientos dieron sus frutos, pues se consiguis lo siguiente por
mutuo acuerdo :

v Que se firmara una cesion del contrato de arrendamiento entre FIDES,
JORGE CENTENARAO y la E.S.E, documento con el cual el nuevo
propietario aceptaba todos los derechos y obligaciones contenidas en el |
contrato inicial. Lo anterior se pacto en la clausula PRIMERA de la
cesidn donde se establecid: “OBJETO. EL CEDENTE cede a favor del
CESIONARIOQ, el contrato de arrendamiento No.056 de 2013, suscrito
con fa Empresa Social del Estado Unidad de Saiud San Francisco de

Asis de Sincelejo con todos los derechos y obligaciones que del mismo
se derivan. (Anexo 2.7) o

Con lo anterior se logré garantizar que el nuevo propietario -respetara
todas y cada una de las clausulas pactadas inicialmente con FIDES,
entre las cuales estd la de obligarse a arrendarnos el inmueble minimo
durante cinco (5) afios, protegiendo con ello el disfrute de las inversiones
locativas que la E.S.E  realizd en el inmueble para el buen
funcionamiento de la sede administrativa de acuerdo a sus necesidades.

Sélo meses después, con gran esfuerzo financiero se logré destinar unos recursos propios
para [a compra del inmueble, recursos por el orden de $360.000.000 v la aprobacion de
un crédito por el orden de $1.000.000.000.00, que permitié sélo hasta ese momento
celebrar un contrato de PROMESA DE COMPRAVENTA con el sefior JORGE

CENTENARO TOBON para la adquisicién de la sede administrativa de la entidad.
(Anexo 2.8 y 2.9).

La Contralorfa en este cargo hace las siguientes aseveraciones, a las cuales damos
respuesta asi:

I.-  “Es entendible que esta mejora (3160.676.854.00), elevé el valor del avaliio, ya
_que el perito contratado en el momento de si evaluacion, incluyd todos los insumos
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que fueron reparados y adicionados a ia infraestructura del bien inmueble....”

Respuesta y Descargos: No es cierto lo afirmado por el ente de control, ya que el
informe que presents el perito ALFREDO MORALES BENITEZ, contiene un item que

se denomina: METODOLOGIA VALUATORIA, donde se indica claramente lo
siguiente:

“Para el cdlculo del valor del melro cuadrado de terreno se utilizg el
Meétodo Residual Estdtico o Potencia de desarrollo de mercado, ast mismo

se consideraron ofertas y negociaciones en sectores cercanos al inmueble en
estudio.

Para el cdlculo del metro cuadrado de construccion se utilizé el método de
| reposicion, con base a una muestra tomada de la revista Construdara

No.169 y al resultado se afectaron los factores de depreciacién y de
comercializacion, entre otros.”’

Segtn el informe del perito, los anteriores aspectos fueron los tnicos tenidos en
cuenta por €l para hacer la siguiente ecuacién: '

DESCRIPCIO AREA/MM2 VR/UNIT VR/PARCIA
N

TERRENO 606 620.000 375.720.000
CONSTRUCC 983 $1.255.000 1 81.233.665.4
ION 0

VALOR $1.609.385.0
TOTAL 0

Es decir que por ninguna parte el perito tuvo en cuenta las adecuaciones o mejoras que hiz
la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, en el inmueble, todo ]
contrario, el factor esencial que tuvo en cuenta el perito, segtn-su propio dicho, paj
calcular el metro cuadrado de construceidn. fue la revista construdata No. 169, inclusiy
ese resultado lo afecté con factores de depreciacién y de comercializacion, entre otros y d
ninguna manera se tuvo en cuenta valorizacién por concepto de mejoras. Con lo anterio

debe entenderse necesariamente que por ningtn lado el perito tuvo en cuenta factores d
valorizacién como son las mejoras.

IL.-...Se le ocasiond un detrimento

patrimonial a la empresa ya que no fue posible el
disfrute de la inversién realizada...”

Respuesta vy Descargos: Segtn la Circular No.001 del 2003 expedida por el Ministerio
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al de Riesgos profesionales, dice: “Que los |
empleadores estan obligados a procurar e] cuidado integral de 1g salud

seguridad indispensables para la proteccién de la vida la salud y la moralidad de los
trabajadores a su servicio” '

En ese sentido la E.S.E San Francisco de Asis, si ha disfrutado de la inversién
representada en las adecuaciones locativas realizadas al edificio donde funciona la sede
administrativa, ms aun con las referenciadas adecuaciones, se logré satisfacer muchas
necesidades urgentes que tenia la entidad, tales como: B

*  Se disminuyé el riesgo de accidentalidad al mejorar las condiciones
locativas de la  sede administrativa. Es bueno resaltar que la sede
administrativa donde funcionaba la E.S.E, estaba ocasionando dafos en
la salud de los trabajadores, tal como Io expres6 uno de los miembros
del Comité Paritario de Salud Ocupacional en acta de reunién de fecha
19 de abril de 2012, en la que quedd como proposiciones y varios: “La
Intervencidn del Comite Paritario para el cambio del local dende funciona
la Sede Administrativa de |a E.S.E. {Anexo2.10 y 2.11).

* Se generaron espacios laborales agradables ¥ Seguros gue incentivaron
de manera efectiva la motivacién y el rendimiento laboral de los
servideres pulblicos de g E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis,
lo que a la vez redundé en una excelente atencién a nuestros usuarios
qQue son nuestra razoén de ser. Lo anterior en cumplimiento de la
Resolucion 1016 de 1 889,"por la cuales reglamenta Ja organizacion,
funcionamiento Yy forma de los programas de salud ocupacional gue
deben desarrolfar los patronos o empleadores en ef Pajs.”

Resclucién 2400 de 1978 “Por la cual se establece algunas
disposiciones  sobpre vivienda,  higiene Y seguridad en Jos
establecimientos de frabajo”.

°  Se mejord la imagen corporativa de |a entidad como empresa prestadora
de servicios de Salud que tiene que I
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quejas que se tenian en la sede vigja.  (Anexo 2.12. Ver quejas de |
usuarios).

Ahora bien, en la nueva sede administrativa, quedaron unas
instalaciones confortables, con mas equipos, con mas ajres
acondicionados, con mas luminarias. Todo para el disfrute de los
empleados de la E.S.E Y bara nuestros usuarios. No obstante Io
anterior, no puede perderse de vista que [a entidad, a partir del afio 2013
{En la nueva sede administrativa), ha tenido un ahorro del  32%, por
concepto de energia, comparado lo pagado en el afio 2012 respecto a
lo cancelado en el afio 2013 (Anexo 2.13). Lo que‘quiere decir que las

inversiones en la parte eléctrica redundaron en beneficios econdémicos
para la entidad, segtn el siguiente cuadro:

Enero

Feb Marz | Abril ! Mayo | Jumio |J ulio Agot - | Sept

$3.112. 1 $3.241. [ $4.668. | $4.147. $4.497. 1$4.370. | $4.415. | $4.473. $4.224)

100 160 300 100 980 720 610 430 1390
Oct Nov Dic TOTAL
PAGADO
R $3.254.1 | $3.185.2 [$47.289.8
80 | %0 50
Ano 2013: |
| Enero | Feb Marz | Abril | Mayo | Junio | Julio . Agot Sept

$2.727. | $2.735. | $3.159. [ $2.612. | $2.201. $3.385. | $3.175. | $3.602. | $3.013.

400 150 420 920 270 350 300 870 710
Oct Nov Dic TOTAL
PAGADO
$2.983.72 1 $2.983.7 531374 | $35.718.4
0 20 40 70
IIl. “...La empresa termina comprando por el avaliio que incluyé dicha mejora come

arte integral del bien...”.




Respuesta vy Descarvos: Como se ha venido sosteniendo en la presente respuesta, la

entidad contd con tres (3) avalios, todos ellos elaborados por peritos 1déneos,
experimentados e inscritos en la Lonja de propiedad raiz venel RNA.

Un primer avalio lo presentd directamente el propietario del inmueble, fue elaborado

por el arquitecto: JORGE ALBERTO AYUS ARAUJO quien avalto el inmueble en la
suma de $$1.634.100.000.00

Un segundo avallo, 1o mandé a realizar la E.S.E San Francisco de Asis, en un acto de
absoluta responsabilidad, previo proceso de contratacién mediante invitacién publica,

mediante el cual se contrataron los servicios del avaluador ALFREDO MORALES
BENITEZ, quien avaltio el inmueble en la suma de $1.609.385.00_0;oo.

Ahora, bien la. ESSE San francisco, compré el inmuble por - .valor de
$1.360.000.000.00,es decir por menos del valor del avaltio Comercial. Sj hacemos la
operacion aritmética entre e] valor por el que comprd la E.S.E ($1.3 60.000.000.00) y el
valor de las adecuaciones locativas ($160.879.231,89), nos arroja un valor inferior a
cualquiera de los anteriores avaltios. Por lo que necesariamente debemos concluir que la
E.S.E no ha incurrido en detrimento patrimonial alguno.

Todo lo contrario, la ES.E compré por menos del avalto comercial que tenia el
inmueble para la época de la compra, pero si en gracia de discusién le aumentamos el

valor de las mejoras, nunca el valor total de la inversidn excedié del valor comercial de]
inmueble: '

Valor por el cual compré la E.SE - $1.360.000.000.00
Valor de las mejoras : $ 160.879.231.89

Valor inversién: compra + Mejoras : $1.520.879.231.00

Con lo anterior, queda claro que haciendo el analisis integral del negocio Juridico, no
existe detrimento patrimonial, pues el valor final de la inversién inmobiliaria (Compra
tMejoras), no se excedi del valor comercial del inmueble dictaminado por tres 3
peritos idoneos y adscritos a la Lonja de Propiedad Raiz.

LAdemds de Io anterior, por cuenta de toda esta actuacién administrativa, la E.S.E
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consiguié los siguientes beneficios econdmicos
en el local arrendado:

v LaESE se ahorrd la suma de $84.000.000, ya que desde el momento
en que desembolsd e anticipo del precio, hasta | fecha del desembolso,

pasaron siete (7) meses durante los cuales no canceld arriendo. (anexo
2.13).

v" El contrato de arrendamiento suscrito con FIDES a la firma era por el
término de diez (10) meses y 18 dias en la vigencia 2013, sin embargo
sdlo se pagaron ocho (8) meses, es decir se tuvo un ahorro de dos (2)

meses y dieciocho dias equivalente a $31.200.000.00. (anexo 2.14 y
2.18)

Finalmente, en cuanto a que FIDES vendiera al ciudadano JORGE CENTENAROQ
TOBON por la suma de $700.000.000.00, debemos manifestarle a ese Organismo de
Control, que esta entidad no estd en condiciones de afirm

Ahora, serja bueno que esa Contraloria hiciera las investigaciones que el caso amerite a
fin de determinar si lo que ocwrrid fue que estos contratantes hayan acordado correr Ia

pactado, de acuerdo con el avalto comercial del inmueble. " Para el caso en concreto, la
entidad que represento conté con un avallio practicado por perito idéneo que £ijé el valor
comercial del Inmueble en $1.690.000G.OOQ.00. Peritazgo que con posterioridad fue

$1.550.000.0090.00

Para concluir nuestros descargos a esta primera observacidn se hace necesario manifestar
que en cuante a la connotacién disciplinaria que la Contraloria asigna a este cargo,
ademds de lo ya cXpucsto, también se nos estariz violando el debido proceso, en Ja
| medida que el acdpite denominado fuente de criterio, muy a pesar de mencionar la L

cY
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734 de 2002, se hace de manera genérica sin aterrizar en
en esa Ley como falta disciplinaria, dej4ndonos en un 1
la defensa y contradiccién a la que tendriamos derecho de manera concreta, Con esto
ademds también se infringe los principios orientadores sefialados en el articulo 3° de la
Resolucién Interna 367 de 2015 de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
por medio de la cual se reglamenta el procedimiento del trémite de las denuncias
instauradas a este ente de control, el cual establece: “En virtud del debido proceso las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimientos y competencias establecidas en la constitucién y la Ley, con plena

garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccidn”. (Subravado
fuera de texto). '

una de Jas conductas sefialadas
mbo que nos imposibilita gjercer

Por lo anterior en la Observacién No. 2, en lo que corresponde a la connotacién
disciplinaria, no tiene vocacisn de prosperidad dentro de este informe preliminar, y muy
respeluosamente solicitamos que esta situacién se lenga en cuenta en el andlisis de

descargos que practique el grupo comisionado en los términos como lo indica la
resolucion interna No. 367 de 29 de Julio de 2015.

Consideraciones de fa Contraloria General del Departamento

Tanto para el arrendador como el arrendatario fueron de conocimiento que las
obras efectuadas en el inmueble arrendado por mas de 160 millones de pesocs
fueron cambios que se realizan para adaptarlo a las necesidades particulares de la
E.8.E San Francisco de Asis de Sincelejo, de acuerdo con la actividad gue en él
pretendia desarrollar, por lo que se considera dicha inversién como mejoras Gtiles
la cual deja claro que aumentan el valor comercial del inmueble y de hecho en
cumplimiento del articulo 966 de) Codigo Civil que establece: “Ff poseedor de
buena fe, vencido, tiene derecho a si mismo = que se le abonen, siempre y

cuando el Arrendador haya consentido Ja voluntad de ese abono (art.1994 del
codigo civil colombiano)

Al momento de la celebracién del contrato de arrendamiento, se presume que el
bien se encuentra en unas condiciones conocidas por ambas partes, y en las
cuales debe mantenerse de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del
arficulo 1982 de! Cédigo Civil, pero debido a Ia necesidad de acondicionar el
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financiero claro que le permitiera comprar. Pero otro panorama financiero habria
sido para la E.S.E, si la propuesta de venta hubiera sido solo de SIETECIENTOS
MILLONES ($700.000.000), el cual fue el valor por lo que vendié el arrendador al
sefior JORGE ALEXANDER CENTENARO TOBON, y més aln cuando se
contaba con $360 millones de recursos propios.

Esta claro por parte de la auditoria que independientemente que exista la
posibilidad de que en el avaiué no se incluyd las mejoras realizadas, no existe
evidencia alguna de que el arrendador haya devuelto a la E.S.E San Francisco de
Asis el valor que invirtid en las mejoras y mantenimiento, ya que al vender el
inmueble este incluyé todos ios insumos que fueron reparados y adicionados a la
infraestructura del bien inmueble, y el contrato de concepcion nace como
alternativa de solucién al conflicto generado por el incumplimiento del contrato de
arrendamiento entre FIDES y la E.S.E, pero que nada subsana la irregularidad

cometida debido a que de igual manera no es devuelta ¢ obone dicha inversion
mejoras (tiles que se realizd '

Cuando se habla del disfrute de las mejoras realizadas en este inmueble
queremos dejar claro sobre el tiempo a que tiene derecho la E.S.E para
usufructuar ia inversién realizada el cual parte del contrato de arrendamiento
donde se establece un tiempo en el que el arrendador no puede solicitar
restitucion.del bien (5 afios), precisamente para proteger dicha inversion y en el
momento en que el duefio incumpla esta cldusula deberia pagar dafos vy
perjuicios. pero de la misma manera el arrendador no puede ser obligado a
rembolsar el costo de las -mejoras utiles, en que no haya consentido con la
expresa condicién de abonarlas; ya que la administracién de la E.S.E no le notifico
de las inversiones realizadas, lo cual genera una responsabilidad fiscal que debe
subsanarse a la E.S.E San Francisco de Asfs. _

Es claro que cuando la conducta disciplinable implique detrimento del patrimonio
pablico, la sancién patrimonial serd igual al doble del detrimento patrimonial
sufrido por el Estado. [73] Se concluye que la legalidad de [a falta gravisima y de

la sancidn estd dada por la descripcion taxativa que en este caso hace el mismo
legislador en el CDU.
Articulo 48. Faltas gravisimas.

31. Participar _en Ja_etapa precontractual 0_en la actividad confractual, en
detrimento del patrimonic publico, o con desconocimiento de Jos principios que

requfan la contratacién estatal v la funcién administrativa_contemplados en Iz
Constitucidn v en la ley.

De acuerde a lo anteriormente expuesto después de analizar la respuesta enviada
por ia entidad, la auditoria considera que [a observacién planteada en el informe

32
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preliminar se mantiene el hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria y
fiscal para e! informe final.

3.3 APLICACION DE LA LEY PRESUPUESTAL EN LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

Para la compra de! bien inmueble Ia2 E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo
acudio a crédito, el cual fue aprobado por el banco de Bogota el dia 6 de febrero
de 2014 por un monto de $1.000.000.000 a un plazo de 10 afios, amortizacion
mensual, a una tasa del DTF +3,6, bajo una garantia Hipotecaria sobre el edificio
con direccién calle 23 No 14-39, y pignorando los recursos de la prestacién de
servicio del contrato con Mutual ser E.S.P, hasta por 130% del servicio a la deuda.
Tanto el crédito como la compra del bien estan amparados en [as facultades que

dio la junta directiva, a la gerente para ejecutar los procesos necesarios de ley
para la persecucion del creidito. -

1. Decreto 111 de 1396

XIIT. De las Empresas Industriales v Comerciales del Estado

Articulo 96. 4 las Empresas Industriales v Comerciales del Estado v a las Sociedades de
Economia Mixta con Régimen de Empresa Industrial v Comercial del Estado dedicadas a
actividades no financieras, le son aplicables los principios presupuestales contenidos en la
Ley Orgdnica del Presupuesto con excepcion del de inembargabilidad. Le corresponde al
Gobierno_establecer las directrices v controles que_estos organos deben cumplir en la

elgboracidon, conformacion v ejecucion de los presupuesios, ast como de la inversién de sus
excedentes. '

2. Decreto 115 de 1996

V.  DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Art. 20.- Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen como
fin_ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, Después del 31 de
diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en_consecuencia no podran
adicionarse. ni transferirse. ni contracreditarse, ni comprometerse.

Art, 21.- Todos Jos actos administrativos gue_afecten [las apropiaciones
presupuestales, deberdn contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gasftos.
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lqualmente, esfos compromisos deberan contar con reqistro presupuestal para

gue los recursos no sean desviados a ningdn otro fin. En este reqistro se debers

indicar claramente el valor v_el plazo_de las prestaciones a las que hava lugar.

Esta _operacion es un requisito _de perfeccionamiento de esfos actos
administrativos.

En_consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
ingxistentes, o en exceso del saldo disponible,_con anticipacién a Ja apertura del
crédifo adicional correspondiente. o con cargo a recursos del crédifo cuvos
conlratcs no se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten con el concepio de
la_Direccién General de Crédito Puablico_para _comprometerios antes de su
perfeccionamiento. o sin la autorizacion para comprometer vigencias futuras por el
Consejo _Superior de Politica Fiscal - CONFIS-, o _quien éste deleque. E/

funcionario que o haga responderda personal Y _pecuniariamente de Jas
obligaciones gue se originen.

Art. 22.- No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos legales o se
configuren _como _hechos cumplidos. Los Qrdenadores de gastos responcdersn
disciplinaria, fiscal v penalmente por incumplir lo establecido en esta norma

Los_contratos de empréstitos v las contrapartidas que en_estos se estipulen no
requeriran de la_autorizacion del CONFIS para la _asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras. Estos contratos se regirén por las
normas que requlan las operaciones de crédito publico.

Los recursos necesarios para desarrollar estas actfvidades deberan ser
incorporados en los presupuestos de la vigencia fiscal correspondiente.

3. Estatuto de Presupuesto de la E.S.F San Francisco de Asis

5.3Requisitos para afectar al presupuesto Todos Jos actos administrativos que
afecten fas apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados
de_disponibilidad previos que aqaranticen |a existencia de apropiacién
suficiente para afender estos gastos. £/ certificado de disponibilidad es el
documento expedido por el jefe de presupuestfe o por quien haga sus
veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.

5.4 Certificado _de Disponibilidad Presupuestal - CDP Es un documento de
caracter obligatorio que expide el funcionario responsable de presupuesto a
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solicitud del ordenador del qasto, sin éste no es factible que la ESE pueda
asumir_cualguier compromiso. Como _documento de gestién financiera v
presupuestal permite dar cerfeza sobre la_existencia de una apropiacion
disponible y libre de afectacién para la asuncion de un _compromiso: en
consecuencia, cualquier acto administrativo que comprometa apropiaciones
presupuestales  deberd contar con__ certificados de disponibilidad
presupuestal previos v cualquier compromiso que se adquiera con violacion
de esa obligacion. generars responsabilidad, disciplinaria. fiscal v penal.

5.5 Certificado Registro Presupuestal. CRP Es un documento de caracter
obligatorio expedido por e/ responsable de presupuesto o quien haga sus
veces, a solicitud de los funcionarios competentes, con el cual se garantiza
la_existencia de Ia aprobacion disponible y libre de afectacion para atender
un determinado compromiso con cargo af presupuesto de Ja vigencia o con
cargo a vigencias futuras debidamente aprobadas.

5.6 £/ registro presupuestal es un requisito que se surte con posterioridad a Ia
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal. perfecciona ef
correspondiente compro-miso. v afecta en forma_definitiva_el presupuesto.
El representante legal debers qaranfizar que Jos compromisos cuenten con
reqistro. presupuestal para que los recursos_con él financiados no sean
desviados a_ ningdn ofro fin. Se entiende por _compromiso” el acto
administrativo medijante el cual los funcionarios con capacidad legal de
confratar afectan el presupuesto para atender un gasto que desarrolla el
objeto de una apropiacién. La expedicion del reqgistro presupuestal es Ja
base para la ejecucion del contrato, sefialando gue el perfeccionamiento de/
acto _administrativo, se inicia con ef acuerdo de voluntades el cual se

materializa mediante la firma de un documento (contrato. orden de compra,
orden de servicios, entre ofros).

Con base a la anterior normatividad, entendemos que no se podra contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes 0 en exceso al saldo disponible o
con anticipacion a la apertura al crédito adicional correspondiente, lo que deja
claro ‘que no se permite que se genere un gasto que no esté incluido en el
presupuesto de gastos de la vigencia en que este se ocasiona, el cual fue el caso
de la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo, que omitié la inclusién del recurso
del crédito en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2014 y
ademas contrato |a compra de un bien inmueble, sin expedir la respectiva
disponibilidad vy registro presupuestai respectivo, incurriendo con esto en una
violacion de esa obligacion, generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y penal.
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ue deben estar establecidos en el area
a con relacidon al crédito y al contrato de

Una vez se certificara por parte de tesoreria de la entidad Ia consignacion
de los recursos del crédito en Ia cuenta normal o especial de la E.S.E con la
autorizacién de la junta directiva, emitir el acto administrativo de adicién del
recurso en el ingresos como recursos de capital (recursos del crédito), y en
el gasto en el sector fortalecimiento Institucional, la compra de la
edificacién, el cual sumada con los otros recursos disponibles en el
presupuesto gasto cubririan el total de la inversién programada.

Por solicitud del gerente se expediria la respectiva disponibilidad
presupuestal el cual se financiaria con recursos propics y del crédito
($360.000.000 + $1 .000.000.000) :

Una vez se firme el contrato de compraventa por las partes se debe expedir

el respectivo registro presupuestal, por el cual se perfecciona la obligacion
contraida ‘

4 Rl ca ArdanA al traclada Aal ram rem Aal ArAA e Alrmadoinm b el b o o £t D o
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HALLAZGO N°02

Connotacién: Administrativa, Disciplinaria

Descripcion: la E.S.E contrajo obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en
exceso al saldo dispenible o con anticipacion a la apertura al crédito adicional
correspondiente, lo que deja claro que no se permite que se genere un gasto que
no esté incluido en el presupuesto de gastos de la vigencia en que este se
ocasiona, el cual fue el caso de la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo que
omitié la inclusion del recurso del crédito en el presupuesto de ingresos y gastos
de fa vigencia fiscal 2014 y ademas contrato la compra de un bien inmueble sin
expedir la respectiva disponibilidad y. registro presupuestal respectivo, incurriendo
con esto  en una violacién de esa obligacién, generara responsabilidad,
disciplinaria, fiscal y penal, ' _

Fuente de Criterio: Decreto ley 111 de 1996, Decreto 115 de 1996, el Estatuto de
Presupueste de la £.5.E San Francisco de Asis de Sincelejo y la Ley 734 de 2002.
Criterio: Verificar en cumplimiento de las normas presupuestales aplicables para
la realizacion de la contratacién de la E.S.E San francisco de Asis de Sincelejo
Causa: Omitié la inclusion del recurso del crédito en el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia fiscal 2014 y ademas contrato |a compra de un bien
inmueble, sin expedir la respectiva disponibilidad y registro presupuestal
respectivo,

Responsable: Gerente de E.S.E San Francisco de Asis

Efecto: No expedir el acto administrative de adicion y las . respectivas
disponibilidades presupuestaies por el 100% del contrato incluyendo el crédito el

gerente estaria inmerso en una falta gravisima establecida en el codigo Unico
disciplinario.

Respuesta de la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo - Sucre

En lo atinente 2 la fuente de criterio que sustenta e} hallazgo administrativo referenciado, la
ESE Unidad de Salud San Francisco de Asfs, no encuentra asidero alguno que permita
identificar la trasgredacién del articulo 11°del Decreto 115 de 1996, en ¢l entendido que, la
misma ley en el mismo articulado es clara cuando a la letra dice.

“Los contratos de empréstitos y las conirapartidas que en estos se estipulen no requerirdn
de la autorizacién del Confis para la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de

vigencias futuras. Estos contratos se regirdn por las normas que regulan las operaciones
de crédito publico”.

Asl las cosas, es necesario analizar el articulo de forma integral, en el entendido que el
crédito que la ESE contrajo es un contrato de empréstitos, el cual fue debidamente
registrado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como en la Contraloria
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Departamental de Sucre, para Jo cual, anexamos, copia del contr

ato de empréstitos, registro
del crédito ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico. Por tanto, este tipo de crédito

no requieren autorizacién de vigencias futuras, toda vez que, se rigen por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico”. (Anexo 3.1).

RNy

Articulo 20. Las apropiaciones son autorizaciones méximas de gasto que tienen como
fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre

de cada afio Jas autorizaciones eXpiran v en consecuencia no podran adicionarse, ni
transferirse, ni contracreditarse. ni comprometerse.

o Articulo 21. Todos los actos administrativos que afecten las aproplaciones
presupuestales. deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente. estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos no sean desviados a ningtin otro fin. En este registro se deberd indicar claramente

el valor v el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos. ‘

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
gxceso _del saldo disponible, con anticipacion a la apertura_del crédito  adicional
correspondiente, 0 con careo a recursos del crédito cuvos contratos no se encuentren
perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto_de Ja Direccién General de Crédito
Piblico para comprometerlos antes de su perfeccionamiento. o sin la autorizacién para
comprometer vigencias futuras por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. o quien

éste delegue. Bl funcionario que lo haga respondera personal v pecuniariamente de las
obligaciones que se originen.

Articulo 22. No se podrd tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos legales o se configuren
como_hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderdn disciplinaria, fiscal v
penalmente por incumplir Io establecido en esta norma.

Frente a estas fuentes de criterio para configurar un hallazgo de tipo administrativo,
tenemos razones legales ¢ institucionales para desvirtuar tales aseveraciones, en tanto que,
la ESE San Francisco de Asis, asimilada como presupuestalmente al régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado Art. 5 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto y de la Ley 225/95, actué de forma responsable, lo cual se sustenta en las

siguientes consideraciones desde la naturaleza Juridica y presupuestal de las Empresas
Sociales del Estado del orden territorial asi:
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“El Articulo 3° del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto a la
letra dice: A las empresas industriales v comerciales de) Estado y las sociedades de
economia mixta con el régimen de aquellas, se les aplicardn las normas que
expresamente las mencione (L. 38/89, art, 2° L. 179/94, art. 19y,

—
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“El Articulo 5° del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto. Para
los mismos efectos, las empresas sociales del Estado del orden nacional que
constituyan una categoria especial de entidad publica descentralizada, se sujetardn

al régimen de las empresas industriales v comerciales del Estado {Ley 225/95,
articulo 11)”. :

Frente a] escenario normativo invocado, es importante traer a colacién la Sentencia 478 de
1992 de la Honorable Corte Constitucional que al tenor preceptiia y ratifica una vez més la
supremacia juridica de la Ley Organica de Presupuesto, remitiendo los principios v
disposiciones que se deben aplicar en las etapas de elaboracién, aprobacién, y ejecucién del
presupuesto, 2 los consagrados en'la Ley Organica del Presupuesto.

En consonancia con lo anterior, el Estatuto Organico de Presupuesto, se constituye en la
nomma superior para el ejercicio presupuestal en Colombia, por lo tanto, es esta a la cual nos
debemos remitir en primera medida para determinar la dinamica presupuestal de las
entidades de orden publico, por lo que, dado que este es la norma rectora en material
presupuestal las demas normas deberan guardar observancia para definir su marco juridico.
De modo que, los articulos del Decreto 115 de 1996, que son fuente de criterio para los
hallazgos definidos en el informe del respetado organismo de control, lo cuales son
extractados literalmente del articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto. Y revisando

ambas normas, no sefialan de forma expresa que les aplique a las empresas industriales y
comerciales del Estado. '

Por tanto, de acuerdo a la norma transcrita, en sentido estricto legal, resulta claro entonces,
que el articulo 20, 21 y 22 del Decreto 115 de 1996 no le es aplicable, toda vez que, el
mencionado Decreto, solo aplica para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
del orden nacional, de conformidad con el articulo 1° de esa misma normatividad donde se
indica lo siguiente “El presente Decreto se aplica a las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquelias, del orden
nacional dedicadas a actividades no financieras, y a aquelias entidades de} orden nacional
que la ley les establezca para efectos presupuestales el régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. En adelante se denominaran empresas en este Decreto”.

En concordancia con lo anterior, la cartilla de la Ley 819 de 2003 del Ministerio de

Haclenda y Crédito Publico enfatiza al respecto y cita textualmente en la pagina 93 de la
siguiente manera: '
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A la luz de la norma transcrita, resulta claro que e} cénpo de
113 de 1996 se circunscribe a las entidades del

establezca para efectos presupuestales el régimen de Empresas Industriales y
Comerciales Sociales del Istado, como es el caso de las empresas donde la Nacidén o
sus entidades descentralizadas participan en un 90% o mas.

aplicacidn del Decreto
orden nacional que la Ley les

Por tanto, de acuerdo a las normas invocadas y dado que no existe una norma especifica
que regule el gjercicio presupuestal de las Empresas Sociales del Estado del orden
territorial, es evidente la sequia doctrinal en materia presupuestal para este tipo de empresas
en Colombia, por lo que, la ESE Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, en
un acto de responsabilidad ha venido desarrollando un marco regulador de su Sistema
Presupuestario que le permitiera, hacer frente a la complejidad, wvacios, dinamicas,
tendencias, saltimbanquis normativos, entre otros aspectos. En ese mismo tenor, posibilita
¢l abordaje a la planificacién, gjecucién y control, a una de las - funciones de la
administracién pablica mas complejas e inméviles y, por ello, de mayor interés para su
ordenamiento organizativo; el presupuesto publico. '

Una vez situados en este contexto, la ESE San Francisco ha pe'rﬁla'db su propio
Estatuto de Presupuesto, que orienta las actuaciones presupuestales. '

En ese devenir l6gico de planeacién presupuestaria y con la premisa que un estado
descentralizado territorialmente, la proclamacién de autonomia a favor de los poderes
subestatales necesita perfeccionarse de la capacidad para planificar y gestionar su propio
gasto, y del reconocimiento de un correlativo sistema de ingresos que lo sufrague. El
Estatuto de Presupuesto, no es sélo un documento, ni un procedimiento, es un instrumento
orientador de la politica presupuestaria de la entidad. Por tanto, se constituye en un marco
de actuacién que necesita gestién continua para que sus orientaciones clarifiquen desde lo
presupuestal el actuar administrativo. Ademds, su cardcter dindmico también obliga
adaptarlo de forma continua a las necesidades de gestidn econdmica de la empresa.

En consecuencia y de conformidad con las disposiciones transcritas v ante los vacios
normativos en materia presupuestal para las Empresas Sociales del Estado del orden
territorial, se observa que estas empresas, se encuentran abocadas 2 definir pardmetros para
el manejo de su presupuesto, todo lo cual obviamente, debera guardar coherencia con los
principios contenidos en el ordenamiento constitucional, y a las normas presupucstales que
con caracter territorial han debido expedirse, en ausencia de las mismas,

Ahora bien, en lo atinente al crédito pblico se apela a la normas (Ley 617 de 2000, Ley
358 de 1997, Ley 533 de 1999, Ley 489 de 1998, Decreto 610 de 2012, Decreto 115 de
1996, Decreto 2681 de 1993, Circular 09 de 2011 del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico, entre otras, sin embargo, en estas tampoco se referencia de forma clara el gjercicio
presupuestal para este tipo de casos.
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En tomo a la aplicacién de la normatividad esbozada las Empresas Industriales ¥y
Comerciales del Estado del orden territorial, y concretamente en el caso que nes ocupa, la
ESE San Francisco de Asis, desarrollo un proceso 16gico y organizado que inicio con
identificar la conveniencia de la financiacién a través de crédito publico, registro del mismo
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Organismos de Control, hasta la
consecucion de los recursos para la adquisicién de un inmueble que respondiera a las
expectativas de la entidad y que a su vez, redundara en mejores condiciones laborales para

los usuarios internos y externos en respuesta a la mejora notable de los procesos
administrativos y misionales.

El dia 28 de febrero de 2014, se expidié Certificado de Disponibilidad Presupuestal, para
amparar, la Promesa Compra-venta firmada el dia 3 de marzo de 2014, posteriormente a la
promesa referenciada se expide Registro Presupuestal el dia 4 de marzo de 2014, ambos por
valor de § 360.000.000, en un acto de responsabilidad con la empresa, por cuarto, existia la
certeza de una apropiacién disponible y libre de afectacién Pard la asuncidén de un
compromiso, por lo que, atender mayor COmpromiso presupuestal podria- desequilibrar

fiscalmente la empresa, todo lo cual, apela al principio de la planeacién financiera. (Anexo
3.2). _ : '

En este escenario, la entidad en la ¢tapa Inicial (promesa compra-venta) solo se estaba
comprometiendo a destinar por recursos propios $ 360.000.000 y el excedente que
configura la segunda etapa, se financiarian con recursos del crédito, los cuales no entraron a
la tesorerfa de la ESE, por cuanto se pagaron directamente al vendedor del inmueble. -

En lo referente a las adiciones presupuestales ¢] Estatuto de Presupuesto de la ESE San
Francisco de Asis, refiere lo atinente a las Adiciones, vy al tenor se transcribe_:

“Las adiciones presupuestales son aprobadas por ¢l Gerente, previa revisién de los soportes
(en cuanto a montos, contenido y/o conceptos presupuestales), las mismas; no requieren
presentacion ante Junta Directiva, toda vez que, este cuerpo colegiado le da facultades en la
aprobacién del presupuesto para modificar, adicionar, trasladar o reducir.

A renglon seguido seffala los requisitos para efectuar las adiciones presupuestales las cuales
son:

a. Solicitud de adicién por parte de la Gerencia para alimentar los rubros presupuestales.

b. Aporte de soportes por la Subdireccién Administrativa ¥y Financiera a través del
profesional universitario del 4rea y el funcionario de Facturacion y cartera.

c. Para el caso de las adiciones se debe presentar la fuente de los nuevos ingresos, el

cronograma de su recaudo o la certificacion de que los mismos ya se encuentran en poder
de la ESE, el cual serd certificado por el Tesorero.
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d. Certificado de Disponibilidad Pres

disponibles que pueden ser adicionados.
¢. Proyecto de Resolucidn de adicidn presupuestal.

i

ot

upuestal que garantiza la existencia de saldos

Frente a las consideraciones descritas como requisitos para realizar las adiciones

presupuestales, plasmadas en nuestro Estatuto de Presupuesto, es importante resaltar que el

mismo goza de PRESUNCION DE LEGALIDAD, LEGITIMIDAD. VALIDEZ.
EJECUTIVIDAD O DE “JUSTICIA” . de que estdn dotados los actos administrativos y
que le da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacién de la actividad de la
administracién, por tanto, supone que todo acto administrativo estd conforme al
ordenamiento juridico superior. Se trata, por supuesto, de una presuncién legal o juris
tentum y no juris et de iure, vale decir, que admite prueba en contrario ¥ por lo mismo es

desvirtuable ante los jueces de lo contencioso administrativo, de conformidad con la ley
1437 de 2011. S

Segin los anteriores requisitos v con el sustento juridico de que goza este tipo de actos
administrativos, no era procedente la adiciones de dichos Tecursos, teniendo en cuenta que,
los recursos del Banco de Bogoté correspondiente al Crédito, no ingresaron efectivamente a
las cuentas bancarias de Ja ESE, toda vez que, los mismos fueron desembolsados
directamente al Vendedor del Inmueble, el Sefior JORGE CENTANARO TOBON.

Asi las cosas, es evidente que no se actué de forma premeditada, ni dolosa en pretender
obviar las adiciones presupuestales de los recursos desembolsados por el Banco de Bogota
por el orden de $ 1.000.000.000 en tanto que, el Estatuto de Presupuesto de la entidad, asi
lo prevee, lo cual ademds, es una practica comin en el sector financiero, en el que la

entidad bancaria en lo atinente a creditos hipotecarios gira directamente los recursos al
propietario del inmueble. '

Por otra parte, es necesario revisar, el tipo de operacion realizada la cual se refiere a una
financiacién con crédito hipotecario, en donde la garantia para la entidad bancaria es ¢l
inmueble adquirido, con un plazo total v amortizacién de diez (10) afios, contados a partir
de la fecha del primer desembolso, en la modalidad de’ cartera ordinaria, con
amortizaciones mensuales, pagadero en ciento veinte (120) cuotas mensuales consecutivas
de conformidad con el pagaré respectivo. Los intereses remuneratorios durante este plazo
S¢ pagan sobre los saldos adeudados de capital bajo, intereses corrientes por mes vencido
liquidados a la tasa DTF + 3.6% (T.A.) certificada por el Banco de la Republica, o la
entidad que haga sus veces. El interss as{ estipulado se convierte en su equivalente con
modalidad de pago mes vencido; el interds se ajusta teniendo en cuenta la DTF vigente o la
tasa que la reemplace a la fecha de inicio de cada periodo de causacién de intereses,
incrementado en el mismo nimero de puntos porcentuales anteriormente indicados y se
paga el dia del vencimiento o el dia habil siguiente, en caso de que el dia del vencimiento
no corresponda a un dia habil, todo lo cual esta debidamente establecido en el Contrato de
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Emprestitos suscrito entre el Banco de Bogotd y la ESE San Francisco de Asis. Lo que
respalda el compromiso adquirido con el vendedor del inmueble. (Anexo 3.3).

ot

En armonia con el tipo de crédito ad
Yy contable, mensualmente va compr:
en la contabilidad respectivamente,

quirido, 1z entidad apelando a su dinamica presupuesal
ometiendo y causando los recursos en el presupuesto y

de la vigencia de acuerdo a la cuota definida por la tasa
de referencia, puesto que en cada anualidad se apropian los recursos necesarios para atender

el servicio a la deuda. Dichos movimientos se envian de forma mensualizada a Jla
Contralorfa Departamental de Sucre en el formato de deuda piblica. (Anexo 3.4).

Sobre este dltimo aparte normativo, y actuando de forma consistente con el
ordenamiento juridico presupuestal y con la dinamica fiscal de la entidad, la ESE
ha apropiado los recursos del crédito para el pago del servicio de la deuda, en el
rupro 231 - SERVICIO A LA DEUDA - (23101 -Amortizaciéon Deuda Plblica
Interna) y (23102-Intereses Comisiones y Gastos de Deuda Pblica Externa). Taly
como |o establece el Estatuto de Presupuesto de la ESE que a la letra dice:

“Los gastos por concepto del servicio a la deuda tanto interna como
externa tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al page de capital, los intereses, las
comisiones y los imprevistos originados en operaciones de crédito plblico

que incluyen los gastos necesarios para la consecucion de los créditos
externos, realizadas conforme a la ley”,

Por otro lado, en cuanto a la afirmacidn de que los compromisos deberan contar con
registro presupuestal para que los recursos no sean desviados a ningun otro fin. Es
necesario manifestar-que los recursos en ninguna circunstancia fueron desviados, toda vez
que, finalmente se utilizaron para el fin correspondiente que era la adquisicién del
lmueble, todo lo cual es plenamente demostrado a través de nuestra ejecucién
presupuestal. Asi mismo, una de las exigencias del Banco de Bogotd era presentar
certificacion expedida por el Gerente debidamente firmada en la cual se indiquen los
proyectos de inversién que serian financiados con los recursos del crédite, que en este caso
lo era para financiar la adquisicién del inmueble que funcionaria como sede administrativa;
la referenciada certificacién reposa en la entidad bancaria. ( Anexo 3.5).

3.2 FUENTE CRITERIO DEL AUDITOR: Art. 22, 24 v 63 DE LA LEY 734 DE 2002-
CODIGO_UNICQO DISCIPLINARIO. HALLAZGO: APLICACION DE LA LEY

PRESUPUESTAL EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO.

3.2.1. DESCARGOS POR FUENTE DE CRITERIO:
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El articulo 1 de la Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico Disciplin
objetivamente una descripcidn tipica consagrada en la ley como
de dolo, cuando se cometa en razdmn, con ocasién o como con
cargo, ¢ abusando del mismo”.

e e S v e e T,
ario, establece: “Realizar
delito sancionable a titulo
secuencia de la funcién o

En consonancia con este precepto normativo, nos permitimos realizar cita textual de la
Sentencia T'C-030/12 de la Corte Constitucional que al tenor dice:

“(-..) que se encuentran en plena armonia con las finalidades constitucionales
propias del derecho disciplinario: que no vulneran en sentido alpuno los
principios de tipicidad v legalidad rectores del derecho al debido proceso
consagrado en el articulo 29 Superior. v dque no_es cierto que estas
expresiones constituvan tipos en blanco.o conceptos juridicos indeterminados
respecto de los cuales el operador disciplinario no pueda lievar a cabo una

remision normativa o realizar una interpretacién sistematica”. (Subrayado
fuera del texto). o

Sobre este particular y en armonia con las actuaciones de la ESE San Francisco de Asis,
resulta evidenciable que se hizo fiel desarrollo de los deberes y obligaciones generales y
basicos que estin consagrados en la Carta Politica ¥ constituyen un desarrollo de
postulados de la administracién publica y de la responsebilidad disciplinaria, por lo que
para este caso.es oportuno realizar una evaluacion sistemditica que posibilito la actuacién
del servidor piliblico, es decir, ver la operacién como un tod ' -

En concordancia.con lo anterior y teniendo en cuenta el articulo 50 de la Ley 734 de 2002,
el cual establece que la falta serd antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna; esta es la categoria disciplinaria denominada ilicitud sustancial, la cual
exige que no basta el incumplimiento formal de los deberes funcionales exigibles a un

sujeto disciplinable, sino que se requiere ademds que dicho quebrantamiento lo sea en
términos sustanciales. '

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacién ha considerado en fallo No 1615491 de
2014 lo siguiente:

“que "[...] aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario, pero
se_determine que el mismo para nada incidié en la garantia de la funcién
pablica vy los principios que la gobiernan. debers concluirse gque la conducta
estd desprovista de ilicitud sustancial [...] la_sustancialidad de la ilicitud se
determinara cuando se compruebe que se ha prescindido del deber exigible al

Ascrinlinadn om tamta tmnliaee ol Aammnmanimninata Aa Tan ceteaiotan seen ol
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El articulo 1 de la Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico Discipinario, “establece: ‘I‘Realizar

objetivamente una descripcidn tipica consagr
de dolo, cuando se cometa en razén, con o
cargo, o abusando del mismo”.

ada en la ley como delito sancionable a titulo
casion o como consecuencia de la funcién o

En consonancia con este precepto normativo, nos permitimos realizar cita textual de la
Sentencia T C-030/12 de la Corte Constitucional que al tenor dice:

“(..-) que se encuentran en plena armonia con las finalidades constitucionales
propias del derecho disciplinario: que no vulneran en sentido_alguno los
principios de tipicidad v lesalidad rectores del derecho al debido proceso
consagrado _en el articulo 29 Superior. v que no es cierto que estas
expresiones constituyan tipos en blancg o conceptos juridicos indeterminados
respecto de los cuales el operador disciplinario no pueda Hevar a cabo una

remisién normativa o realizar una interpretacion sistemética”. (Subrayado
fuera del texto). ' '

Sobre este particular y en armonia con las actuaciones de la ESE San Francisco de Asis,
resulta evidenciable que se hizo fiel desarrollo de los deberes y obligaciones generales y
basicos que estin consagrados en la Carta Politica y constituyen un- desarrollo de
postulados de la administracién publica y de la responsabilidad disciplinaria, por lo que
para este caso es oportuno realizar una evaluacién sistemdtica que posibilito la actuacién
del servidor pliblico, es decir, ver la operacién como un todo. -

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta el articulo 50 de Ja Ley 734 de 2002,
el cual establece que la falta serd antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna; esta es la categoria disciplinaria denominada ilicitud sustancial, la cual
exige que no basta el incumplimiento formal de los deberes funcionales exigibles a un

sujeto disciplinable, sino que se requiere ademds que dicho quebrantamiento 1o sea en
términos sustanciales. '

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacion ha considerado en fallo No 1615491 de.
2014 lo siguiente: ‘

“que "[...] aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario. pero
se_determine que_el mismo para nada incidié en la carantia de la funcién
publica y los principios que la gobiernan. deberd concluirse gue la conducta
estd desprovista de ilicitud sustancial [...] la sustancialidad de la ilicitud se
determinara cuando se compruebe que se ha prescindido del deber exigible al
disciplinado en tanto implique el desconocimiento de los principios que rigen
ia funcién publica [...}”. (Subrayado fuera del texto).
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Dicho en otras palabras: la ilicitud sustancial de una conducta sélo se configura
cuando el desconocimiento del deber funcional implica la vulneracién de uno de
los principios que rigen la funcién publica, verbigracia, los contenidos en el
articulo 209 de Ja Carta Politica o en e} articulo 3 de la Ley 489 de 1998, en los
que se menciona, por ejemplo, el principio de economia, principio que estd
regulado, entre otras normas juridicas, en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que
fue la norma imputada por parte de la delegada.

Como ya se dijo, esa norma desarrolia el principio de economia y dictamina que
las entidades estatales abriran licitaciones o concursos ¢ iniciaran procesos de
suscripcién  de  contratos, cuando existan las  respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales, que es una regla que sirve como garantfa para el
buen desempefio de la funcién piblica, pues se evita que una entidad estatal
adquiera obligaciones sin la existencia de apropiacién presupuestal disponible.

En la situacién analizada, ciertamente se expidié el 4 de marzo de ‘2014 ‘€l contrato de
promesa de compra-venta para la adquisicién de la sede administrativa ¥y no-se expidi6
certificado de disponibilidad presupuestal por el valor total del inmueble, sino solo por
valor de § 360.000.000, pero también es cierto que los recursos excedentes para ¢l pago del
contrato estaban garantizados, porque se tenia aprobado el crédito publico por parte del

Banco de Bogotd y los mismos reiteramos no se podian adicionar por lo consagrado en
nuestro Estatuto de Presupuesto.

Ahora bien, si la finalidad de la expedicin previa del certificado de disponibilidad
presupuestal es evitar que cualquier autoridad estatal contraiga obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, es claro que en el presunto caso la vulneracion de las normas
imputadas es sélo formal mas no sustancial, pues, como se ha demostrado, en la entidad
publica contaba con la aprobacion del crédito por parte del banco de Bogota, cuyo
desembolso se harfa efectivo entre otros requisitos con el registro del crédito ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. o B '

De esta manera, si este fuera el caso, la constatacién de existencia de recursos piblicos no
se realizo de acuerdo con algunas formalidades legales generales, (que no aplican en
sentido estricto a las empresas sociales del estado orden territorial), no hay duda que esa

vulneracién no lo fue en términos sustanciales, pues en realidad en nada incidié en la
prevalencia de garantia de la funcién piblica.

Por tanto, si la finalidad previa del certificado de disponibilidad presupuestal es evitar que
cualquier autoridad estatal contraiga obligaciones sobre apropiaciones inexistentes es claro
que en este caso, la presunta vulneracién de las normas imputadas, quedaria solo en lo
formal més no en lo sustancial, pues como se ha demostrado, la ESE San Francisco de Asis,
tenfa un crédito aprobado para la adquisicion de un inmueble. Ademas una de las
exigencias del Banco de Bogota era presentar certificacién expedida por el Gerente
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cual se indiquen los proyectos de inversion que serfan

financiados con los recursos del crédito, que en este caso lo era para financiar la

adquisicién del inmueble que fincionaria como sede administrativa; la referenciada

certificacién reposa en la entidad bancaria.( Anexo 3.6, Anexo 3.7 y Anexo 3.8).

Con la no apropiacién de los recursos del crédito en el presupuesto de la vigencia
correspondiente, en ningtn caso coadyuvan a mejorar indicadores de tipo presupuestal, ni
de otra naturaleza, en tanto que, asi como se adicionaban los recursos a la gjecucion

presupuestal de ingresos de esta misma forma se pagaban y se registraban en la ejecucién
presupuestal de gastos. '

Ademas durante toda la actuacién gerencial, y en cada oportunidad procesal de la que se ha
dispuesto, se ha dado cuenta de las sendas pruebas favorables que obraban en el expediente
de adquisicién del inmueble, que no era nada mds que brindarle ‘a los funcionarios las
condiciones minimas dignas v de seguridad que posibilitaran desarrollar de una manera mas
eficiente los procesos misionales y administrativos de la entidad, ademas de no seguir
pagando cannones de arriendo exorbitantes que SI efectivamente ‘se ‘tradujeran en
detrimento financiero para la empresa, dada las condiciones tan favorables de financiacion
ofrecidas por la entidad bancaria. El escenario financiero, no pudo ser mejor, hoy la entidad
con ¢l ghorro de los gastos financieros y los rendimientos financieros solventa los gastos
del crédito por el orden del (82%) es decir ($ 96.050.710), en tanto que, la ESE entre 2014
y 2015 ha pagado por concepto del crédito $ 116.666.663 ¥ la exoneracién de gastos
financieros ha representado ($ 74.897.162) més los rendimientos financieros ($21.153.547)
por el convenio de reciprocidad con la entidad bancaria, por lo que, esta operacién no

afecto el flujo de caja, lo que evidencia a todas las luces Ia operacion financiera exitosa que
se desarrolld. (Anexo 3.9 v Anexo 3.10). '

A nuestro juicio se ha hecho un anslisis muy subjetivo acerca de-la supuesta
responsabilidad disciplinaria en obviar presuntamente tal procedimiento . de adicionar los
recursos del crédito, que es menester tacito del Hstatuto de Presupuesto. De tal suerte que,
si fueran estas las circunstancias en realidad se apelaria a un mero formalismo, dado que el
fin ultimo del proceso se concreciono eficazmente, pues fue la adquisicién de la sede
administrativa para los funcionarios de la entidad, para lo cual invocamos algunos apartes
nommativos que debieron y deberan en lo sucesivo de tenerse en cuenta asi:

¢ La Constitucién Politica de Colombia, consagra en el articulo 228 un principio
fundamental de derecho de Ja prevalencia del derecho sustancial sobre ¢l formal, el
cual contempla que en las actuaciones de la administracién de justicia prevalecer4 e}
derecho sustancial.

» La Honorable Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicién de] articulo
228 Superior, las formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad
del derecho sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que
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las normas procesales son un medio para lograr la efectividad de los derechos
subjetivos y no fines en si mismas.

En efecto esa Honorable Corporacién ha sentado jurisprudencia con fundamento en el
principio de la prevalencia del derecho sustancial, sosteniendo que en una providencia
judicial puede configurarse un defecto procedimental por “exceso ritual manifiesto”
cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos,
por extremo rigor en la aplicacién de las normas procesales.

Por tode lo expuesto, este principio fundamental de derecho debe aplicarse si fuera el caso
de obviar tal procedimiento, que repetimos se .ajusté a nuestro ESTATUTO DE
PRESUPUESTO, se darfa por analogia a la actuacién administrativa en cuestidn, para que

no quedara en una mera ilusién tan valioso principio constitucional y jurisprudencial y tan
responsable manejo financiero. :

Ahora bien, este hallazgo hace caso omiso del incontrovertible hecho de que ha sido la
gerencia con mayores logros désde ¢l punto de vista misional con 6 sedes prestadoras de
servicios de salud certificadas en el cumplimiento del Sistema Unico de Habilitacién y una
en via de tal proceso, siendo las UNICAS IPS pablicas en esta condicién en el
Departamento de Sucre, todo lo cual, no podia ser posible sin el manejo responsable de las
finanzas de la entidad, que posibilitaron tales inversiones sin afectar 2l equilibrio fiscal de
la entidad, ello sin contar los logros de tipo administrativo, tal y como lo evidencian los
informes de prestacidn de servicios, administrativos y financieros, niveles de porcentajes de
satisfaccidén del usuario, claramente demostrables, informes de organismos de control,
informes de empresas que regulan el sector salud, Informes de Administradora de Riesgos
Laborales, grupos de interés, entre otros. Todo 1o cual, evidencia el respeto y compromiso
por los procedimientos administrativos y de tipo presupuestal conforme al marco normativo
que nos ocupa. Lo que en su concepto evidencia la eficaz seguridad fiscal, financiera y
misional que se ha brindado a la institucién y el profundo respeto por las normas.

Se sigue resaltando la ilicitud sustancial, consagrada en el 'arti_culp 5° de la Ley 734 de
2002, la cual al tenor establece “la falta es antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna™. Frente a esta norma invocada, 1o se afecto el deber funcional, no
habia porque hacerlo, con ello no se favorecia la entidad y mas aun luego de realizarce una
ritualidad tan rigurosa en este proceso tan organizado de consecucion del crédito,
resaltandose ademds que era la primera vez, que esta entidad se involucraba en un crédito
piblico., actividad que ademds salio avante a la Calificacién de la Calificadora
Internacional Fitch Rating, revisado y acompafiado por el Ministerio Hacienda y Credito

Publico, por la misma Contraloria Departamental de Sucre y por el Banco de Bogota, entre
otros. (Anexo 3.11).
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Por lo anterior en la Observacién No 3 en lo que corre
no tiene vocacién de prosperidad dentro de este informe preliminar y muy respetuosamente
solicitamos que esta situacidn se tenga en cuenta en el andlisis de descargos que practique

el grupo comisionado, en los términos como lo indica la misma Resolucién Interna 367 de
29 de julio de 2015 de la Contraloria Departamental de Sucre.

sponde a la connotacidn disciplinaria

Finalmente, en cuanto a la connotacién Penal que la Contraloria le asigna a esta
observacién, en el CARGO no se sefiala cudl es el delito que se nos endilga, que nos sirva
de base para hacer nuestros descargos. En el informe preliminar NO se sefiala en el acapite
denominado “Fuente de criterio” norma: alguna que indique que el actuar de la
administracion constituya un delito, dejandonos en la incapacidad de defendernos respecto
a tan delicada apreciacién de este ente de control. Con ello ademads, se nos deja en un limbo
que nos imposibilita ejercer la defensa y contradiccion a la que tendriamos derecho de
manera concreta. Y se infringe los principios orientadores sefialados en el articulo 3° de la
Resolucién Interna No 367 de 2015 de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
por medio de la cual se reglamenta el procedimiento del tramite de las denuncias
instauradas a este de control, el cual consagra “En virtud del debido proceso las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimientos y
competencias establecidas en la constitucién y la Ley, con plena garantia de Jos derechos de
representacion, defensa v contradiccién™. (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, en la Observacién No 3 correspondiente a la connotacién penal no tiene
vocacién de . prosperidad dentro de este informe preliminar y muy respetuosamente
solicitamos que esta situacién se tenga en cuenta en el andlisis de descargos que practique
el grupo comisionado, en los términos como 1o indica la misma Resolucién Interna 367 de
29 de julio de 2015 de la Contralorfa Departamental de Sucre. :

Al respecto las normas rectoras del derecho penal nos ensefian que para qli'e:una conducta
sea punible debe ser tipica, antijuridica y culpable. En ese sentido la tipicidad consiste en
que la conducta esté taxativamente sefialada en el c6digo penal como delito. ;Por ello

. Tecobra esencial importancia para nosotros que se hubiera sefialado en el informe Cual es el
delito? y qué norma lo describe como tal. '

No obstante lo anterior, es importante resaltar que si bien es cierto existen ciertas
ritualidades en la Ley de presupuesto que hagan pensar que el actuar de la E.S.E Unidad de
Salud San francisco de Asfs no fue el mas ortodoxo ¥ apegado a la Ley, no puede perderse
de vista que la finalidad de la Ley de presupuesto se cumplié ¥ no se socavaron las

estructuras de dicha normatividad en atencién a los fines de la misma. Es maés que

evidente que los presuntos procedimientos no desarrollados, no obedecen a una actuacién
caprichosa del ejercicio presupuestal en la entidad, ni mucho menos premeditada, sino por

el contrario lo que siempre se buscé fue dar aplicacion a las normas presupuestales v en
definitiva a terminar de forma eficaz toda ia operacién.
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Esta administracién con los resultados de su gestion ha demostrado ser muy respetuoso del

ordenamiento juridico y a lo largo y ancho de los presentes descargos hemos demostrado
que:

No existio dolo alguno en el actuar de la administracién.
Que la empresa cumplié con la obligacién del pago.

No se afecto el flujo de caja de la entidad.

La entidad asumig el registro del crédito contablemente.
El desembolso se utilizé para el fin que estaba previsto.

No se incumplieron ninguna de las obligaciones contractuales contraidas.
No hubo detrimento patrimonial.

AN N N N NN

Consideraciones de ja Contraloria General def Departamento. -

Esta auditoria después de leer cuidadosamente los descargos -presentado por
E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo presenta los siguientes argumentos
legales como soportes de los procesos presupuestarios que se aplican para las
empresas industriales y comerciales del estado del orden territorial.

El Decreto 111 del 15 de enero de 1996, por el cual se compilan la. Ley 38 de

1989, la Ley 179 de 1994 vy Ia Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto
Orgéanico del-Presupuesto en su articulo 104 y 109. : :

“Articulo 104.A més tardar ef 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustaran Jas
normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos & las
normas previstas en la ley orgénica def presupuesto. (Ley 225 de 1995 art. 32).7

‘Articulo 109. Las enfidades temitoriales al expedir fas nommas orgénicas de - presupuesto
deberan seguir las disposiciones de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptandolas a fa
organizacion, normas constifucionales y condiciones de cada entidad territorial, Mientras se
expiden estas normas, se aplicara fa Ley Orgénica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

En cuanto a las normas presupuestales aplicables a las Empresas industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de
aquéellas, dedicadas a actividades no financieras, como aquellas entidades que se
les establezca para efectos presupuestales el régimen de las Empresas
Industrizles y Comerciales del Estado, el Estatuto Organico del Presupuesto

General de la Nacion (Decreto 111 de 1996), estableci6 lo siguiente:
"Articulo 3. Cobertura del Estatuto. ... .

A las Empresas industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con
el régimen de aquellas se les aplicaran las normas que expresamente las mencionen.

49
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Articulo 5. Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacién o sus
enfidades descentralizadas posean ef 90% o mas, tendrén para efectos presupuestales ef
régimen de las empresas industriales ¥ comerciales def Estado.

Para fos mismos efectos, las empresas sociales def estado del orden nacional que constituyan

una categoria especial de entidad pdblica descentralizada, se sujefarén af régimen de las
empresas industriales y comerciales del estado.

Articulo 96. A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado v a las Sociedades de
Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, dedicadas a

actividades no financieras, le son apficables los principios contenidos en fa Ley Orgénica del
Presupuesto con excepcién def de inembargabilidad. v :

Le corresponde al-Gobiemo establecer las directrices y controles que estos drgancs deben

cumplir en a elaboracion, conformacién y ejecucion de los presupuestos, asi como fa inversion
de sus excedentgs. - : _

Con fundamento en la facultad conferida al Gobierno Nacional en dichos
preceptos, se expidié el Decreto 115 de 1995 “Por el cual se establecen normas
sobre la elaboracién, conformacion vy gjecucién de los presupuestos de las
Empresas .Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de

Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas a actividades no
financieras”, en cuyo articulo 1 sefala:

*Articulo 1. El presente decrefo se aplica a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y @ las Sociedades de Economia Mixta Sujetas al régimen de aquellas, del orden nacional
dedicadas a actividades no-financieras, y a aquellas entidades del orden nacional que fa ley les
establezca para efectos presupuestales el régimen de Empresas industriales y Comerciales del
Estado. £n adelante se denominaran empresas en este decreto.”

A la luz de la norma transcrita, resulta claro que el campo de aplicacion del
Decreto 115 de 1996 se circunscribe a las entidades del -orden nacional con
régimen presupuestal de Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Sin embargo, en torno a la aplicacién de la citada normatividad a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado del orden territorial, la Corporacién de
Eleccién Popular correspondiente podria expedir las disposiciones concernientes a
estas empresas o autorizar el ejecutivo para que la expida mediante decreto, o
aplicar las existentes en el nivel nacional, segun las normas de la Constitucién
Politica y del Estatuto Orgénico del Presupuesto, mencionadas.

Es asi como el concejo de Sincelejo mediante el acuerdo 006 del 6 de mayo de

1997 expidié el estatuto organico de presupuesto del municipio de Sincelejo y sus
entidades descentralizadas, el cual en su
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‘ Capitulo IV
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA LA PERSONERIA Y LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS,

Titulo [
REGIMEN PRESUPEUSTAL DE LA EMPRESAS INDUSTRIALES Y

COMERCIALES DEL MUNICIPIO Y DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MIXTA

Articulo 108: APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

A las empresas Industriales y Comerciales del Municipio v a las Sociedades de
Economia Mixta del orden municipal con régimen de aquellas dedicadas a
actividades no financieras, le son aplicables los . principios presupuestales

contenido en el acuerdo que contiene este Estatuto Orgénico con excepcién el de
inembargabilidad. -

Por lo tanto, queda claro que de acuerdo con el articulo 352 dela Constitucion
Politica y los articulo 104 y 109 del Decreto 111 de 18986, el concejo municipal de
Sincelejo mediante este acuerdo expidié las normas que en materia presupuestal
seflalan parametros no. sélo a las entidades que hacen parte del presupuesto
general del municipio si no también de sus empresas industrialesy COmerCiales
del estado y sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, y aquellas entidades que se les establezca
para efectos presupuestales el regimen de las empresas industriales y
comerciales del estado (empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo
capital la entidad territorial 0 sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas
Yy las empresas sociales del estado del orden municipal), respetando en todo caso,
los principios y las disposiciones contenidos en el ordenamiento constitucional,
Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 115 de 1996 y lo sehalado en las
Leyes 617 de 2000, 819 de 2003, 1483 de 2011 y demés normas organicas

presupuestales que se expidan, o la aplicacién de estas normas en lo que fuere
pertinente. -

De igual manera la E.S.E San Francisco de Asis de S'inc'elejo expidid se estatuto
de Presupuesto el cual tuvo en cuenta lo siguiente:

a) Los principios constitucionales del Titulo Xil, particularmente los contenidos
en los articulos 345 a 352;

b) Los principios contenidos en Estatuto Orgéanico de Presupuesto (Decreto
111 de 1996), que, como los anteriores, son béasicamente principios o
pautas de procedimiento; y

¢) Las normas o principios que independientemente de los anteriores estime
necesarios o convenientes la respectiva junta directiva y que no contradigan
tacita o expresamente los canones constitucionales y legales.
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Teniendo en cuanta todas las anteriores apreciaciones legales no hay ninguna
justificacion de parte de la E.S.E San Francisco de Asis en contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes o en exceso al saldo disponible o con
anticipacién a la apertura al crédito adicional correspondiente, lo que deja claro
que no se debid permitido que se genere un gasto que no esté incluido en el
presupuesto de gastos de la vigencia en que este se ocasiona, el cual fue el caso
de la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo, que omiti6 la inclusion del recurso
del crédito en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2014 y
ademas contrato la compra de un bien inmueble, sin expedir la respectiva
disponibilidad y registro presupuestal respectivo, incurriendo con esto en una

violacién de esa obligacion, el cual generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y
penal. : . E

R

No existe ningln sustento juridico que soporte que dichos recursos del credito por
heche de no ingresas efectivamente a las cuentas bancarias de la E.S.E, ya que
fueron desembolsados directamente al Vendedor del Inmueble, el Sefior JORGE
CENTANARO TOBON, no necesitaban ser adisionadas al presupuesto de
ingresos y gastos, y que mucho menos era necesario la expidicion de los
certificados de disponiobilidad y registros presupeustales que ampararan el
contrato de compra venta del bien inmuebles que se acquirio, ya que con este
actuar la gerente de la E.S.E estaria incumpliendo los incisos 2.3,5.4, 55y 5.6 del

estatuto de presupeusto de la entidad, y con ello las demas normas
presupuestales existentes en colombia.

En el evento en que se considere por parte de la entidad que los recursos
pagados no ingresaron a las cuentas bancarias, ya que se dio una autorizacién de
giro directo al tercero beneficiario deben ser incorporados al .presupuesto de
ingresos bajo la modalidad de recursos sin situacion de fondos, ya dejen de ser
recaudo efectivo, y se convierten en recurso sin situacién de fondos, y de igual
forma se lleva al gasto en este caso en el rubro de fortalecimientos institucional
‘compra de edificaciones” rubro que sera . afectado por la disponibilidad y el
registro necesario para garantizar el contratado de compra venta que se realizo.

De la misma forma al no expedir el acto administrativo de adicién y las respectivas
disponibilidades y el registro presupuestal por el 100% del contrato incluyendo el
crédito el gerente estaria inmerso en una falta gravisima establecida en el Cédigo
Unico Disciplinario ley 734 de 2002.

Articulo 48. Faltas gravisimas.: Son faltas gravisimas las siguientes

22. Asumir compromisos sobre apropfaciones presupuestales inexistentes o en
exceso del saldo disponible de apropiacion
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upuesto las apropiaciones necesarias Y _Suficientes,
cuando exista la posibilidad. para cubrir ef deficit fiscal_servir la deuda pablica v
atender debidamente el paqo de sentencias, créditos judicialmente reconocidos,
laudos arbitrales, conciliaciones y servicios pablicos domiciliarios.... .

63. No asequrar por su valor real los bienes del Estado. ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes ‘

De acuerdo a lo anteriormente expuesto después de analizar la respuesta enviada
por la entidad, la auditoria considera que, con respecto a la observacién No. 03
planteada en el informe preliminar, se mantiene el hallazgo con connotacién

administrativa y disciplinaria y se desvirtta Ia connetacidn penal para el informe
final.

3.4 LAS MEJORAS POR VALOR DE MAS DE 160 MILLONES . QUE REALIZO

LA E.S.E SE DEBIO REGISTRAR COMO CARGO DIFERIDO Y 'NO COMO
GASTOS. B

Las obras y mejoras en propiedad ajena representan el valor de los desembolsos
efectuados para adicionar, acondicionar, mejorar o ampliar, en forma SIghiﬁcativa,
la capacidad operacional de los bienes inmuebles de propiedad de terceros, que
son utilizados por la entidad contable publica para el desarrollo de sus funciones
de cometido estatal. Las obras vy mejoras en propiedad ajena deben amortizarse
durante el perfodo menor que resulte, entre la vigencia del contrato que ampare el

uso de la propiedad, o la vida Gtil estimada de los bienes producto de las adiciones
0 mejoras realizadas. o

Para este caso la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo Invierto en un bien
arrendado la suma de $ 160.879.231,8%l cual es un valor representativo que
debi¢ se registrado en la contabilidad como mejora en bien ajeno como activo
diferido, que se pueda amortizar en el futuro, y por el contrario el departamento
contable lo llevé al gasto a la cuenta 51111 Adecuaciones Locativas, evitando con
esto llevar el control de la inversién, amortizandolas por un espacio de tiempo

ajustados al deterioro y vida atil de los construcciones o mantenimientos
realizados.

Hay que dejar claro que, en el contrato de arrendamiento, en el paragrafo primero
de la clausula octava, establece la compromiso que tiene el arrendador con la
entidad arrendataria de esperar por espacio de cinco afios siguientes z la firma del
contrato de no afectar el bien ni solicitar restitucién del mismo, v que si por
cualquier circunstancia este incumple las obligaciones debera devolver el valor
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que la E.S.E haya invertido en las mejoras y mantenimiento de la infraestructura.
Este espacio de tiempo es que debe ser tomado por el departamento contable
para determinar la amortizacion del diferido contabilizado, garantizando solo llevar
al gasto la porcidn correspondiente al deterioro de la inversion en el bien y dandole

la oportunidad a la E.S.E del disfrute correspondiente.

HALLAZGO N°03

Connotacién: Administrativa, Disciplinaria

Descripcién: la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo invirtid en un bien
arrendado la suma de $ 160.879.231,89 el cual es un valor representativo que
debid se registrado en la contabilidad como mejora en bien ajeno como activo
diferido que se pueda amortizar en el futuro, y por el contrario el departamento
contable io llevo al gasto a la cuenta 51111 Adecuaciones locativas, evitando con
esto llevar el control de la inversién, amortizandolas por un espacio de tiempo
ajustados al deterioro y vida Ufil de los construcciones o mantenimientos
realizados. _

Fuente de Criterio: La Constitucion Politica articulo 354, Resolucidon 357 del 23
de julio de 2008, Resolucicnes 354 de 2007 por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el ambito de
aplicacion, la Resolucion 355 de 2007 por la cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Publica, la Resolucién 356 del mismo ano, por la cual se adopta el
Manuai de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Ley 734 de 2002.
Criterio: Verificar los procedimientos de contabilizacién de las mejoras en bien
ajeno (activo diferido) de la entidad auditada, los cuales deben realizarse de
acuerdo a la Resolucion 355 de 2007 “Por la cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Publica®, v la Resolucién 356 del mismo afno, “Por la cual se adopta
el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica _

Causa: falta de contabilizacion del activo diferido que se pueda amortizar en el -
futuro, y por el contrario el departamento contable lo llevd al gasto a la cuenta
51111 Adecuaciones locativas, evitando con esto. llevar el control de la inversion,
amortizandolas por un espacio de tiempo ajustados al deterioro y vida dtil de los
construcciones o mantenimientos realizados.

Responsable: Contador de la E.S.E San Francisco de Asis

Efecto: la entidad no cuenta con un registro de las mejoras en el activo que
garantice la constancia de las inversiones hechas en la infraestructura de la sede
administrativa que arrendd la E.S.E, y que le sirva de base para los reclamos que
debié hacer por incumplimiento del contrato de arrendamiento.

Respuesta de la E.S.E San Francisco de Asis de Sincelejo - Sucre

De acuerdo al efecto del informe preliminar en la observacién No. 004, se puede evidenciar Gue
la entidad cuenta con un registro contable de las remodelaciones que se le realizaron al bien
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inmueble arrendado y se puede verificar su registro en la cuenta de gastos 51111506
Adecuaciones locativas (Anexo 4.1), lo que no impide a la entidad hacer cumplir el pardgrafo
segundo de la cldusula octava del contrato 056 de 2013 que textualmente dice “Si ef arrendador
incumple las obligaciones descritas en el pardgrafo anterior deberd devolver el valor gque la
E.5.E. entidad arrendataria haya invertido en las mejoras y mantenimiento de la infroestructura
arrendada”; se puede observar que en esta cléusula no se especificé que el arrendador devolveria
una parte o el saldo después de haber descontado amortizaciones realizadas por el valor de fas
mejoras 'y mantenimiento de la infraestructura orrendada, $i no que ante un eventual
incumplimiento se debia devolver el valor total que la entidad habia invertido.

Teniendo en cuenta que la base legal para la reclamacién de una obligacién no es el registro
contable si no el presunto incumplimiento de un acuerdo'verbal o escrito, se puede observar que
existen diferentes fuentes donde se puede obtener informacién para adelantar tramites de tipo
juridico y administrativo que tengan como fin el cumplimiento” de una obligacién, ya que de
acuerdo al procedimiento para la implementacién y evaluacién de control interno contable,
adoptado mediante la Resolucién 357 de 2008 de la CGN, determina en el numeral 3.4.

Que a la letra dice “Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos y
obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por les 4reas
contables o en bases de datos administradas por otras dependencias”. Por lo anterior la dindmica
contable de la entidad de ninguna manera puso en riesgo las eventuales acciones juridicas que
pudiera emprender la Entidad frente a un hipotético incumplimiento por parte del arrendador.

Partiendo del concepto que un hecho econdmico “es cualquier actividad u operacién que realiza la
empresa y que debe ser identificado v clasificado antes de registrarlo en la contabilidad, el érea
de contabilidad considers gue las erogaciones generadas en el contrato No. 067 de 2013 cuyo
objeto es la Remodelacién de la infraestructura donde funcionara la nueva sede administrativa
E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, se debian registrar en-una.cuenta de
gastos, porque su identificacion contable obedecia mas bien a reparaciones \i"méntenimientos
que a una mejora, definida esta como “las inversiones que aumentan la capacidad de servicio de
los bienes, ya sea extendiendo la vida Gtil o incrementando su productividad”, y'la intencién de
la entidad no fue invertir en un bien que no era de su propiedad para aumentar su productividad o
extender su vida util, sino realizar adecuaciones locativas que se ajustaran a las necesidades que

ia empresa necesitaba para realizar sus actividades Y que permitieran el normal funcionamiento
del bien,

Dado que no se sefiald de forma explicita en el informe prefiminar como fuente de criterio los
articulos de la ley 734 de 2002 Que presuntamente se violaron y que dieron connotacidn
disciplinaria, nos permitimos manifestar que la entidad lleva en debida forma sus libros de
contabilidad y cuenta con sus politicas contables, las cuales fueron adoptadas conforme al

sistema nacional contable publico en Colombia, con el fin de producir informacién confiable,
oportuna y veraz.
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En sintesis no existen los argumentos necesarios exigidos por las norm
endilgar una conducta dolosa en el actuar del ejercicio contable que se |
obligacion del hecho econémico soportado en el contrato.

En gracia de discusidn, de advertirse una observacién valedera que nos permita, fortalecer el
mejoramiento continuo de nuestros procesos, podemos acudir vélidamente a los numerales 3.3,
3.4, 3.5 y 4.1 de la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control

interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
Nacion.

Para concluir nuestros descargos a esta primera observacién se hace necesario manifestar
que en cuanto a la connotacién disciplinaria que la Contraloria asigna a este cargo, ademéas
de lo ya expuesto, también se nos estaria violando el debido proceso, en la medida que el
acapite denominado fuente de criterio, muy a pesar de mencionar la Ley 734 de 2002, se
hace de manera genérica sin aterrizar en una de las conductas sefialadas en esa Ley como
falta disciplinaria, dejandonos en un limbo que nos imposibilita ejercer la ‘defensa y
contradiceién a la que tendriamos derecho de manera concreta. Con esto ademas también se
infringe los principios orientadores sefialados en el articulo 3° de la Resolucién Interna 367
de 2015 de la Contralorfa General del Departamento de Sucre, por medio de la cual se
reglamenta el procedimiento del tramite de las denuncias instauradas a este ente de control,
el cual establece: “En virtud del debido proceso las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimientos y competencias
establecidas en la constitucién y la Ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién”. (Subravado fuera de texto). - '

Por lo anterior en la Observacion No. 4, en lo que corresponde a_la connotacién
disciplinaria, no tiene vocacion de prosperidad dentro de este informe preliminar, y muy
respefuosamente solicitamos que esta situacién se tenga en cuenta en el andlisis de

descargos que practique el grupo comisionado en los términos como lo indica la
resolucion interna No. 367 de 29 de julio de 2015.

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento

Esta auditoria de la perspectiva contable, una entidad publica debe asumir el
reconocimiento del costo de las reparaciones locativas de un inmueble que no es
de su propiedad, siempre que éste siendo utilizado en el desarrollo de sus
actividades misionales y/o administrativas, por lo tanto para reconocerlas, la E.S.E
San Francisco de Asis debid debitar la subcuenta 191502- Edificaciones, de la
cuenta-1915- OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA, segun corresponda
a la naturaleza del bien, y un credito en la subcuenta 240101-Bienes y servicios de
la cuenta-2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES. E|
contador de forma errénea y dejando a la entidad si la posibilidad de amortizar la
inversion realizada en la mejora la llevo al gasto, evitando llevar control sobre este
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activo diferido que debié amortizarse periddicame
en el contrato de arrendamiento.

De igual forma considero que con esta actuar el contador

estd inmerso en falta
gravisima establecido en el codigo unico disciplinario ley 734 de 2002:

Articulo 48, Faltas gravisimas.: Son faltas gravisimas las siguientes

26. No llevar en debida forma los libros de registro de I3 ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos. ni los de contabilidad financiera.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto después de analizar la respuesta enviada
por la entidad, la auditoria considera que la observacién No. 04 planteada en el

informe preliminar, se mantiene como hallazgo administrativo y disciplinario para el
informe final. : '

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2015

© TIPODE HALLAZGO | CANTIDAD |~ . VALOR (en pesos) ~ -

—

.  ADMINISTRATIVOS
* Hallazgo N° 01 pag. 20 3
* Hailazgo N° 02 pag., 37
o Hallazgo N° 03 pag. 54

2. DISCIPLINARIOS

* Haliazgo N° 01 pag. 20

e Hallazgo N° 02 pag.. 37 3

* Hallazgo N° 03 pag. 54

3. PENALES 0
4. FISCALES s “
* Hallazgo N° 01 pag. 20 1 10087923189

RAMON BUELVAS [ROMERO
Auditor




